MBU - Radmandsma@de (Radmandsmgde)

30-04-2020 09:00

Via Teams (brug link i kalenderinvitationen)

Information:

Deltagere:

Anne Merethe Lavmose
Hans van Binsbergen

Hardy Pedersen

Helle Bach Lauridsen
Henning Mols

Karina Mgller

Lisbeth Schmidt Andersen
Martin @stergaard Christensen
Ole Kiil Jacobsen

Stefan Mgller Christiansen
Susanne Hammer-Jakobsen
Thomas Medom

Pkt. 2: Tid: 5-10 min.

Pkt. 3: Tid: 20 min. Deltagere: Christina Muhs Nielsen

Pkt. 4: Tid: 10 Deltagere Jan Kirkegaard og Louise Dam Overballe

Pkt. 5: Tid: 15 min. Deltagere Jan Sejersdahl Kirkegaard og Louise Dam Overballe

Pkt. 6: Tid: 10 min. Mette Saberg, Jan Sejersdahl Kirkegaard, Marianne Holst Nielsen og Esben
Wendelboe Svendsen

Pkt. 9: Tid: 5-10 min. Deltagere: Mette Saberg, Dennis Mgller Hansen og Lone Nielsen

Pkt. 10: Tid: 50 min. Deltagere: Lisa Balch, Nicolas Madsen, Stine Fiedler Rgge og Frida
Mglgaard Gravesen (OBS: BEHANDLES SOM DET F@RSTE PA DAGSORDENEN)
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Punkt 1: Godkendelse af referat

Punkt 2: Orientering om befolkningsprognosen og
budgetmodellerne (HP)

Tid: 5-10 min.

Punkt 3: Udvalgsdroftelse — Aarhusmal og
Inklusionsopggrelse 2019 (OKJ)

Tid: 20 min. Deltagere: Christina Muhs Nielsen

Punkt 4: Kommissorium for arbejdet med mellemformer
(OKJ)

Tid: 10 Deltagere Jan Kirkegaard og Louise Dam Overballe

Punkt 5: Budgettema om specialundervisning og
mellemformer (OKJ)

Tid: 15 min. Deltagere Jan Sejersdahl Kirkegaard og Louise Dam Overballe

Punkt 6: Budgettema i elevfraveer til udvalgsmadet 6. maj
(OKJ)

Tid: 10 min. Mette Saberg, Jan Sejersdahl Kirkegaard, Marianne Holst Nielsen, Esben
Wendelboe Svendsen.

Punkt 7: Forberedelse til bern og unge-udvalgsmade den
6. maj 2020

Punkt 8: Eventuelt



MBU - Radmandsma@de (Radmandsmgde)

21-04-2020 09:15

Via Teams (brug link i kalenderinvitationen)

Information:

Deltagere:

Anne Merethe Lavmose
Hans van Binsbergen

Hardy Pedersen

Helle Bach Lauridsen
Henning Mols

Karina Mgller

Lisbeth Schmidt Andersen
Martin @stergaard Christensen
Ole Kiil Jacobsen

Stefan Mgller Christiansen
Susanne Hammer-Jakobsen
Thomas Medom

Pkt. 2: Tid: 20 min. Deltagere: Tinne Nyby, Jacob Hansen Beuschau og Karina Home fra BA.
Pkt. 3: Tid: 15 min. Deltagere: Kristian Tharben Hansen

Pkt. 4: Tid: 15 min. Deltagere: Jan Sejersdahl Kirkegaard og Christina Hostrup

Pkt. 5: Tid: 10-15 min. Deltagere: May-Britt Kullberg og Mia Kragelund

Pkt. 6: Tid: 10 min Deltagere. Ole Hersted Hansen og Rasmus Bork

Pkt. 9: Tid: 20 min. Deltagere: Grethe Sjgrslev Laursen og Henrik Larsen

Pkt. 10: Tid: 30 min. Deltagere: Jan Kirkegaard, Mette Sgberg, Marianne Holst Nielsen og
Esben Wendelboe Svendsen

Pkt. 11: Tid 15 min. Deltagere: Mette Sgberg, Dennis Mgller Hansen og Lone Nielsen
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Punkt 1: Godkendelse af referat

Beslutning for Punkt 1: Godkendelse af referat

Referatet blev godkendt med en praecisering i sag 10: Det er den forlgbige analyse, der
kommer pa radmandsmgdet den 30. april.

Punkt 2: Orientering om smabgrns- og skoleprognose
2019 samt pladsbehov (HP)

Tid: 20 min. Deltagere: Tinne Nyby, Jacob Hansen Beuschau og Karina Home fra BA.

Beslutning for Punkt 2: Orientering om smabegrns- og
skoleprognose 2019 samt pladsbehov (HP)

Forvaltningschef Hardy Pedersen har sat forslag pa dagsorden med henblik pa
godkendelse af pladsbehovsnotatet til fremsendelse med afdelingernes budget
2021-2024 samt offentliggerelse af prognoserne

Indstilling om, at

1. Pladsbehovsnotatet og det vedlagte resume indstilles til godkendelse pa
efterfglgende rddmandsmgade til fremsendelse til byradet som en del af
afdelingernes budget 2021-2024.

2. Prognoserne indstilles til godkendelse pa efterfelgende rddmandsmgde og
herefter fremsendes som skriftlig orientering til Barn og Unge-udvalget og
efterfglgende offentliggeres pa Aarhus Kommunes hjemmeside

3. Prognosenotat og opmaerksomhedspunkter vedrgrende smabgrns- og
skoleprognose 2020 indstilles til godkendelse pa efterfglgende radmandsmeade og
herefter anvendes som administrationsgrundlag for Planlaegning og
Pladsanvisning

Tinne Grangaard Nyby, Jacob Hansen Beuschau og Karina Holme Krgjgaard (KHK) fra
BA deltog

HP praesenterede sagen. KHK holdte oplaeg om befolkningsprognose (slides vedlagt).
AEndring i metoden betyder en markant aendring i prognosen.

TGN holdte oplaeg om sméabarn — skoleprognosen (slides vedlagt). Fortsat en stigning i
bgrnetallet men markant mindre end 2019 prognosen.

Beslutninger:

* Der skal vaere opmaerksomhed pa:
> De metodiske eendringer — der skal skrive et beredskab ift. kritik
> Sammenkaedning til anleegsprogrammet. Opgaven skal Igftes i den
forbindelse.
> Konsekvenser ift. budgetmodeller. Der kommer en orientering pa et
radmandsmgde om 14 dage
» Med disse bemaerkninger godkendte rddmanden indstillingens tre punkter.
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(HP folger op)

Punkt 3: Orientering om projektet ny skole i Nye (HP)

Tid: 15 min. Deltagere: Kristian Tharben Hansen

Beslutning for Punkt 3: Orientering om projektet ny skole
i Nye (HP)

Emnet seettes pa dagsordenen med henblik pa at orientere om status for projektet
etablering af ny skole og dagtilbudsafdeling i Nye.

Indstilling om, at

1. R&dmanden tager orientering om status for projektet vedrgrende etablering af ny
skole til efterretning

Kristian Tharben Hansen deltog.

HP preesenterede sagen. KTH praesenterede processen for projektet, herunder
kegbsaftalen mv..

Beslutninger:
» R&dmanden vil gerne drgfte sagen igen pa et kommende rddmandsmgde.

(HP folger op)

Punkt 4: Godkendelse af udmgntningen af vederlagsfri
psykologhjalp (OKJ)

Tid: 15 min. Deltagere: Jan Sejersdahl Kirkegaard og Christina Hostrup

Beslutning for Punkt 4: Godkendelse af udmentningen af
vederlagsfri psykologhjalp (OKJ)
Forvaltningschef Ole Kiil Jacobsen har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa en
beslutning pa Radmandsmgdet. Baggrunden for forslaget er, at det siden marts 2016 har
vaeret muligt for unge mellem 15 og 27 ar, som er bosat i Aarhus Kommune, at fa
bevilliget op til fem gratis psykologsamtaler.
Indstilling om,

+ at RA&dmanden tiltraeder forslaget om udmgntning af vederlagsfri psykologhjeelp

Jan Sejersdahl Kirkegaard og Christina Hostrup (CH) deltog.

CH orienterede om, at der har veeret afholdt magder /erfaringsudveksling med MSB,
HeadSpace og Barnetelefonen.
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Beslutninger:

» Navnet pa tilbuddet skal veere gratis psykologhjeelp.

+ Sa snart vi er klar, skal tilbuddet igangsaettes.

» Kommunikation: Pressemeddelelse og oplag SOME

« Skriftlig orientering til udvalget — inkl. dato for opstart (hvis muligt)

« Status pa opgaven til et radmandsmade om ca. %2 ar — eller far hvis relevant.

(OKJ folger op)

Punkt 5: Udvalgsdroftelse — Kostordninger i dagtilbud -
vegetarisk/vegansk mad (OKJ)

Tid: 10 min. Deltagere: May-Britt Kullberg og Mia Kragelund

Beslutning for Punkt 5: Udvalgsdrgftelse — Kostordninger
i dagtilbud - vegetarisk/vegansk mad (OKJ)

Som en del af udvalgsdrgftelserne til budgetforhandlingerne, er der et anske om at drgfte
emnet "Kostordninger i dagtilbud — vegetar/vegansk mad”. P& udvalgsmgdet den 6. maj
holdes et oplaeg med efterfglgende draftelse af emnet.

Indstilling om,

» at R&dmanden godkender vedlagte notat og oplaeg om "Kostordninger i dagtilbud
— vegetar/vegansk mad” til udvalget.

May-Britt Kullberg (MBK) og Mia Kragelund deltog. MBK praesenterede sagen
Beslutninger:
* Radmanden godkendte notatet mv.
* Opmaerksomhed pa
> Mulighederne for at reducere klimaaftrykket p& anden vis.
o Indsats i forhold kakkenmedarbejdere jf. midler fra reserven. Skal naevnes
pa udvalgsmadet.

(OKJ folger op)

Punkt 6: Implementering af 1:1 (HP)

Tid: 10 min Deltagere. Ole Hersted Hansen og Rasmus Bork

Beslutning for Punkt 6: Implementering af 1:1 (HP)

Forvaltningschef Hardy Pedersen fremsender forslag til drgftelse af
implementeringsstrategi for 1:1 modellen pa dagsorden, med henblik pa dreftelse forud
for Bern og Unge udvalgsmeadet d. 22. april.
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Indstilling om at radmanden
* Drofter implementeringsstrategien for 1:1 projektet, herunder konsekvenser af
justeringen i forhold til situation omkring COVID-19, som har betydning for visse af
implementeringsaktiviteterne pa skolerne

Ole Hersted Hansen og Rasmus Bork deltog. HP praesenterede sagen og deltageren
drgftede strategien.

Beslutninger:
* Beslutning om at skolerne sammen med bestyrelsen skal udarbejde principper for
anvendelsen af computerne.
» Opmaerksomhed: Skaermtid og den generelle beslutning om at elever tager
computeren med hjem.

(HP felger op)

Punkt 7: Forberedelse til bern og unge-udvalgsmgde den
22. april 2020

Tid: 15 min. Deltagere: Jan Sejersdahl Kirkegaard og Christina Hostrup

Beslutning for Punkt 7: Forberedelse til bern og unge-
udvalgsmade den 22. april 2020

« Kort drgftelse af udvalgsmeadet.
« Skriftlig orientering om status pa handtering af corona udsendes i dag.

Punkt 8: Eventuelt

Beslutning for Punkt 8: Eventuelt

Ikke denne gang

414



Orienteringspunkt

Emne Befolkningsprognose og budgetmodel 2021
Til Radmandsmgade 30. april 2020

1. Hvorfor fremsendes forslaget?
Formalet med punktet er at orientere om sammenhangen mellem aendrin-
gerne i befolkningsprognosen og Barn og Unges budgetmodeller.

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?
Der er tale om et orienteringspunkt.

3. Hvilke andringer indebeerer forslaget?
Der er ingen andringer forbundet med punktet.

4. Videre proces og kommunikation

Bilag:
1. Notat om befolkningsprognose og budgetmodel 2021

o
¥

(i3

22. april 2020
Side 1 afl

BORN OG UNGE
@konomi og Administration
Aarhus Kommune

Budget og Regnskab Service
Grgndalsvej 2
8260 Viby J

Direkte telefon: 23 37 12 06

Direkte e-mail:
helar@aarhus.dk

Sag: 20/032724-1
Sagsbehandler:
Henrik Larsen



Emne Befolkningsprognose og budgetmodel 2021
Til Radmanden

Barn og Unges budgetmodeller er demografimodeller, hvor budgettet regule-
res efter befolkningsprognosen. | de fleste af Barn og Unges budgetmodeller
kombineres befolkningsprognosen med efterspgrgslen efter de omfattede
tilbud (eksempelvis andelen 0-5-arige indskrevet i dagtilbud). Der er efterre-
gulering efter faktiske indskrivningstal i flere af Bgrn og Unges budgetmodel-
ler.

Befolkningsprognosen beregnes af Borgmesterens Afdeling, mens Bgrn og
Unge beregner efterspgrgselsprocenterne til budgetmodellerne.

Til budgetmodellen for budget 2021-2024 er der aendret i metoden til frem-
skrivning af befolkningsprognosen. ZAndringerne betyder, at den nye befolk-
ningsprognose giver en lavere tilveekst i befolkningen, end de seneste par
ars befolkningsprognoser har forudsagt. Baggrunden for disse aendringer er,
at de tidligere ars befolkningsprognoser har overvurderet befolkningsveek-
sten. Det er iseer vaeksten i bgrnetallet blandt de mindste bgrn, at de tidlige-
re prognoser har overvurderet befolkningsudviklingen.

Den lavere prognose for bgrnetallet betyder generelt, at budgettet i budget-
modellerne bliver lavere. Der er efterregulering i flere Barn og Unges bud-
getmodeller. Det vil sige, at budgettet forhgjes safremt det reelle barnetal er
hgjere end forudsat i budgetmodellerne. Der er dog enkelte omrader som
bliver pavirket af de lavere bgrnetal.

Udviklingen péa dagtilbudsomradet uddybes herunder, da det primeert er pa
dette omrade, at &endringen af prognosen har konsekvenser. De gvrige om-
rader, der reguleres af budgetmodeller, beskrives efterfalgende samlet.

Dagtilboudsomradet

Diagrammet herunder sammenligner den nye befolkningsprognose med
prognosen fra sidste ar. Det fremgar, at der er en vaekst i antal 0-5-arige i
den nye befolkningsprognose, men tilvaeksten er lavere end prognosen fra
sidste ar forudsagde og der forventes cirka 1.000 faerre 0-5-arige i 2021 i
den nye prognose.
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22. april 2020

0-5-arige i befolkningsprognoser fra 2019 og Side 2 af 4
2020
27.000
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26.000
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25.000
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24.000
2021 2022 2023

—@—2020-prognose  —@=—2019-prognose

Det lavere bgrnetal i prognosen far betydning for budgettet i budgetmodellen
og det ses seerligt pa dagtilbudsomradet. Pa baggrund af befolkningsprog-
nosen fra 2019 beregnede budgetmodellen et budget p& 1.649 mio. kr. p&
omradet i 2021, mens budgettet til dagtilbudsomradet i 2021 med den nye
prognose er pa 1.562 mio. kr. | diagrammet herunder ses budgettet for dag-
tilbudsomradet fra budgetmodel 2020 og budgetmodel 2021.

Budget til dagtilbudsomradet i budgetmodel
2020 og budgetmodel 2021

1.750
1.700

1.650

Mio. kr.

1.600

1.550
2020 2021 2022 2023 2024

—@—Budgetmodel 2021  —@—Budgetmodel 2020

Det lavere forventede bgrnetal i 2021 betyder, at Barn og Unges budget til
dagtilbudsomradet reduceres med ca. 87 mio. kr. Reduktionen i overslagsa-
rene er pa hhv. 109 mio. kr. i 2022, 124 mio. kr. i 2023 og 92 mio. kr. i 2024.



o
¥

R
™
Det lavere budget til dagtilbudsomrédet falges af et lavere budgetteret bgr- 22. april 2020
netal, hvorfor der ikke er tale om en servicereduktion. Der er samtidig efter- Side 3 af 4

regulering af modellen pa dagtilbudsomradet, hvilket betyder, at budgettet
forgges tilsvarende safremt der er et hgjere realiseret bgrnetal end befolk-
ningsprognosen viser.

Effekten af befolkningsprognosen forsteerkes af, at efterspgrgslen efter dag-
tilbudspladser er faldet. Dette fald forklarer et fald i budgettet pa cirka 25
mio. kr.

De gvrige budgetmodeller

Som beskrevet i ovenstdende har den nye prognose iseer konsekvenser for
veeksten i antal 0-5-arige, hvorfor det primaert er p& dagtilbudsomréadet, at
det kan afleeses i budgettet fra budgetmodellen.

Den nye prognose har dog betydning for alle Barn og Unges budgetmodel-
ler. P& skoleomradet er der et fald i budgettet pa ca. 10 mio. kr. i 2023, hvor
den nye prognose afviger mest fra sidste ars prognose. Der er dog efterre-
gulering af skolemodellen, hvorfor budgettet forages, hvis det faktiske elevtal
er hgjere end forudsat i budgetmodellen.

Der er to omrader, hvor budgetmodellerne ikke efterreguleres, hvor der ogsa
ses gkonomiske konsekvenser af den nye prognose. Det drejer sig om han-
dicapmodellen og bgrnesundhedsomradet.

| forhold til sidste are befolkningsprognose betyder den nye prognose et fald
i budgettet i handicapmodellen til dagtilbud, SFO og klub pa ca. 5 mio. kr. i
2021, 7,5 mio. kr. i 2022 og 10 mio. kr. i 2023. Handicapmodellen forudsaet-
ter en fast andel af malgruppen har et stattebehov. Den er saledes uaf-
haengig af udviklingen i antallet af bgrn med stgttebehov og afhaenger af det
samlede antal forventede indskrevne i de relevante aldersgrupper i bade
almene tilbud og specialtilbud.

En lavere prognose for bgrnetallet vil derfor reducere budgettet pa omradet
uafhaengigt af udviklingen af barn med et stgttebehov. Samtidig er der ikke
efterregulering af budgettet i handicapmodellen, sa et hgjere bgrnetal end
forudsat i budgetmodellen vil ikke betyde en automatisk efterregulering af
handicapbudgetterne.

Safremt befolkningsprognosen rammer plet, er det sveert at argumentere
mod det lavere budget i handicapmodellen og tidligere ars overvurdering af
barnetallet er ikke blevet efterreguleret, sd her har Bgrn og Unge sa at sige
"faet lov at beholde overskuddet”.

Det tyder p3, at der er et stigende stgttebehov blandt 0-5-arige, hvilket som
naevnt ikke fanges af budgetmodellen (pd samme méade som for veeksten i
specialundervisning). Dette undersgges naermere i samarbejde med PPR og
kan evt. bringes ind i budgetdraftelserne udenom budgetmodellen.
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Budgetmodellerne for Tandplejen og Sundhedsplejen er rene demografimo- 22. april 2020
deller, der alene afhaenger af befolkningsprognosen. Her betyder sendrin- Side 4 af 4
gerne i prognosen et fald i budgettet pa i alt mellem 3,2 og 4,4 mio. kr. i for-

hold til sidste ars prognose.

Der er ikke efterregulering af modellerne, s& budgettet efterreguleres ikke,

hvis prognosen undervurderer veeksten i bgrnetallet. Men omvendt er bud-

gettet heller ikke blevet efterreguleret de ar, budgetmodellen har overvurde-

ret udviklingen og hvis den nye prognose rammer plet, er den sveer at argu-

mentere imod.



BESLUTNINGSMEMO

Emne Aarhusmal og Inklusionsopggrelse 2019
Til Drgftelse og godkendelse p& rddmandsmgde
den 30. april 2020

1. Hvorfor fremsendes forslaget?

| sommeren 2018 vedtog byradet Aarhusmélene 2018-2021 under overskrif-
ten 'Aarhus - en god by for alle’. | dén forbindelse tilkendegav Barn og Unge-
udvalget, Social og Beskeeftigelsesudvalget samt Sundheds- og Omsorgs-
udvalget et gnske om at belyse de koblinger, der er imellem resultaterne i
forhold til hhv. Aarhusmal og afdelingens egne budgetmal for 2019 samt
hvordan uligheden ser ud i forhold til malene.

| bilag 1 orienteres der derfor om, hvordan udviklingen har veeret ift. de tre
velfaerdsdimensioner af Aarhusmalene, herunder om de vigtigste sammen-
haenge imellem tendenserne i de overordnede Aarhusmal pa den ene side og
pa Barn og Unges omrade pa den anden side.

I den arlige inklusionsopgarelse i bilag 2 beskrives uligheden pa 0-18-ars
omradet og der ggres status pa, hvordan bgrn og unge med szerlige udfor-
dringer klarer sig og har det sammenlignet med de gvrige bgrn og unge i
kommunen.

Materialet forventes preesenteret for Bgrn og Ungeudvalget i maj 2020. For-
valtningschef Ole Kiil Jacobsen har derfor sat punktet pa dagsordenen med
henblik pa en drgftelse og godkendelse af materialet.

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?
Radmanden bedes
1) Godkende notatet vedrgrende Aarhusmalene 2019, herunder koblin-
gen til Barn og Unges mal (bilag 1)
2) Godkende notatet vedrgrende Inklusionsopggrelsen 2019 (bilag 2)
3) Godkende slides til udvalget (bilag 3)
4) Beslutte, om materialet skal preesenteres pa udvalgsmgdet den 6.
eller 20. maj

Ad 1. Status p& Aarhusmalene 2019
Aarhusmalene 2018-2021 bestar af fem overordnede mal, som hver iseer be-

lyses med et simpelt seet af indikatorer. Med arsberetningen for 2019 er det
farste gang byradet modtager én samlet status p&, om udviklingen gar i den
rigtige retning i forhold til Aarhusmalene.

Bilag 1 stiller skarpt pa de tre velfaerdsdimensioner af Aarhusmalene, og vi-
ser, at det generelt gar rigtig godt for langt sterstedelen af de aarhusianske
borgere og de aarhusianske bgrn og unge.
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BESLUTNINGSMEMO

Men ligesom vi ser det blandt borgerne i Aarhus Kommune generelt, sa ser
vi 0ogsa blandt de 0-18-arige, at der er en udfordring i forhold til at mindske

betydningen af den sociale baggrund. Pa tveers af 0-18-ars omradet er der
saledes forskellige mindre grupper af bgrn og unge, som oplever udfordrin-
ger i forhold til deres faglige udvikling, sundhed og trivsel samt deltagelse i

feellesskaber.

Ad 2. Inklusionsopggrelse 2019

| inklusionsopggrelsen udfoldes den omtalte ulighed pa 0-18 ars omradet.
Det generelle billede i Inklusionsopggrelsen 2019 er, at det gar godt for ho-
vedparten af bgrn og unge med seerlige udfordringer i Aarhus Kommune —
men at der fortsat er markante forskelle i, hvordan udsatte barn og unge og
barn og unge i specialtilbud har det og klarer sig, nar man sammenligner
med de gvrige bgrn og unge i kommunen.

Inklusionsopggrelsen 2019 fremgar af bilag 2.

3. Hvilke &ndringer indebeerer forslaget?
Ingen aendringer.

4. Videre proces og kommunikation

6. eller 20. maj 2020 Udvalgsmade: Drgftelse af Aarhusmal og In-
klusionsopggrelse 2019

(s

24. april 2020
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Aarhusmalenes velfeerdsdimensioner - resultater for 2019

Til Bagrn og Ungeudvalget
Til Orientering og drgftelse

Baggrund og formal

| sommeren 2018 vedtog byradet Aarhusmalene 2018-2021 under overskrif-
ten 'Aarhus - en god by for alle’. Aarhusmalene blev til pa baggrund af en
omfattende borgerinddragelse, og de tegner tilsammen den overordnede ret-
ning for, hvad byradet vil med Aarhus.

Aarhusmalene 2018-2021 bestar af fem overordnede mal, som hver iszer be-
lyses med et simpelt szt af indikatorer. Med arsberetningen for 2019 er det
farste gang byradet modtager én samlet status pa, om udviklingen gar i den
rigtige retning i forhold til Aarhusmalene.

Med dette notat orienteres der i lidt flere detaljer om, hvordan udviklingen har
veeret ift. de tre velfaerdsdimensioner af Aarhusmalene.

En baeredygtig by
med gode by- og
lokalmiljger

En by i vaekst og
med et staerkt
erhvervsliv

En by med

f=llesskab og
medborgerskab

En by med brug
for alle

En by, hvor alle er
sunde og trives

Som supplement til rsberetningen giver dette notat sdledes et neermere ind-

blik i:

1) Hvordan uligheden ser ud og hvordan den har udviklet sig over tid

2) Hvilke koblinger der er imellem resultaterne i forhold til hhv. Aarhusmal og
afdelingens egne budgetmal for 2019
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Dermed imgdekommes det gnske, som Bgrn og Ungeudvalget, Social og Be-
skaeftigelsesudvalget samt Sundheds- og Omsorgsudvalget tilkendegav i for-
bindelse med forberedelsen af Aarhusmalene.

Denne yderligere udfoldelse af resultaterne er et led i den samlede regnskabs-
afleeggelse for 2019, men kan naturligvis ogsa bruges som afseet for draftel-
serne af den retning, budgettet for 2021 skal tegne.

1. Aarhusmalenes velfeerdsdimensioner og udviklingen i ulighed
Tre af byradets ambitioner i Aarhusmalene handler om borgernes oplevelse
af at have et godt liv. Det er disse tre ambitioner, vi kalder velfeerdsdimensio-
nerne.

For det fgrste skal Aarhus veere en by med brug for alle - en ambition, som

belyses med tal for uddannelse og selvforsgrgelse:

e For sa vidt angar uddannelse, sa viser opggrelserne for 2019, at 92,1 %
af alle aarhusianske unge er i gang med en uddannelse 15 mdr. efter af-
gang fra grundskolen, og at andelen er 99 %, hvis man ogsd medtager
det at vaere i gang med en uddannelsesrettet aktivitet. Desuden viser Un-
dervisningsministeriets fremskrivning for 2019, at 85,2 % af kommunens
unge forventes at have gennemfart en ungdomsuddannelse inden de fyl-
der 25 ar. Sidstnaevnte er steget fra 81,8 i 2016 over 83,1 % i 2017 og
84,9 % i 2018.

e Det er velkendt, at uddannelse gger sandsynligheden for beskeaeftigelse.
Jf. arsberetningen for 2019 er ledigheden faldet og flere er kommet i be-
skeeftigelse. Opgarelserne for 2019 viser, at 85,8 % af de 16-66-arige aar-
husianere var selvforsgrgende ved arets udgang, og at der har veeret en
svag, men stgt stigning i denne andel siden 2010. | lyset af de afskedigel-
ser, der fglger af Coronakrisen forventes det dog i skrivende stund, at
ledigheden samlet set vil stige i 2020.

Med dette in mente har de seneste ars udvikling i bAde uddannelse og selv-

forsargelse generelt veeret positiv.

For det andet skal Aarhus veere en by, hvor alle trives og er sunde:

e Her viser den seneste opggrelse, at Aarhus ligger i den bedste fierdedel
af landets kommuner, nar det handler om, hvor lzenge borgerne i gennem-
snit lever. Middellevetiden i Aarhus har saledes veaeret stat stigende over
de seneste 10 ar, og den er nu 81,9 ar. Den stigende middellevetid haen-
ger bl.a. sammen med den demografiske udvikling, flyttemgnstrene og
faldet i andelen af borgere i Aarhus Kommune, hvis hgjeste gennemfgrte
uddannelse er grundskolen.

e Desuden tilkendegiver 77 % af aarhusianerne, at de oplever god trivsel
og livskvalitet — en andel, der er steget fra 73 % i seneste maling.
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e | samme forbindelse er det ogsa vigtigt at naevne, at 14 % af aarhusia-
nerne har et darligt selvvurderet helbred — en andel, der er stabil ift. sene-
ste maling.

For det tredje skal Aarhus veere en by, hvor alle oplever feellesskab og med-

borgerskab:

e Her geelder pa den ene side, at Aarhus Kommune fortsat ligger over de
avrige starre byer pa tryghedsindekset.

e P& den anden side viser de nyeste tal for feellesskaber, at 8 % af aarhu-
sianerne oplever at veere ugnsket alene. Her er der tale om en svag stig-
ning i forhold til sidste maling.

e Samme tendens ser vi for sa vidt angar medborgerskab. Her scorer bor-
gerne i Aarhus Kommune 62 ud af 100 pa indekset for oplevelsen af med-
borgerskab i 2019, hvilket er et lille fald i forhold til tidligere.

Ovenstaende er det billede man far, ndr man ser pa alle aarhusianere under
ét. P& tvaers af Aarhusmalene falger vi imidlertid ogsa op pa graden af ulig-
hed. Denne opfglgning viser, at der er en raekke velkendte, men stadigt mere
velbelyste udfordringer med ulighed:

For sa vidt angar ulighed ift. uddannelse og selvforsgrgelse, sa er der er
betydelige forskelle mellem alle aarhusianere under ét og de borgere, der pa
den ene eller anden made har en udsat baggrund:

¢ Blandt unge med en social sag er ca. 20 procentpoint feerre i gang
med en ungdomsuddannelse ift. alle unge under ét. Blandt unge
med kortuddannede foreeldre er forskellen ca. 12 procentpoint. For
begge grupper er tendensen, at uligheden er faldet en smule over
de seneste ar.

e Blandt borgere med en social sag er omkring 55 procentpoint faerre i
beskeeftigelse eller uddannelse ift. alle borgere under ét. Blandt kort-
uddannede over 30 ar er forskellen ca. 30 procentpoint ift. alle. For
begge grupper er der sméa udsving i uligheden over de seneste ar.

Ser vi pa ulighed i sundhed, sa kan aarhusianere uden anden uddannelse
end grundskolen forvente at leve godt 4 ar kortere end alle andre — en forskel,
som tilsyneladende er steget over de seneste ar. Samtidig er der ca. dobbelt
s& mange med darligt selvvurderet helbred blandt de aarhusianere som enten
er kortuddannede eller har en socialsag, sammenholdt med hele populatio-
nen. Hertil kommer lige sa markante forskelle i oplevelserne af trivsel og livs-
kvalitet.

Hvad angér ulighed ift. feellesskab, s& gar ovenstdende mgnster igen. Her
ser vi tilsvarende forskelle i oplevelserne af ensomhed, nar man sammenlig-
ner udsatte borgere med alle andre. Specifikt for borgere med en social sag
er det naesten hver fjerde, der oplever at veere svaert ensomme.
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Ovenstdende resultater er gengivet i tabellerne i notatets afsluttende afsnit.
Med budgetmalene for hhv. Bgrn og Unge, Sociale forhold og Beskeeftigelse
samt Sundhed og Omsorg (se arsberetningen s. 19, 23 og 30) fglges der mere
detaljeret op disse tendenser - her med seerlige blik p& de bestemte alders-
eller malgrupper, som den pageeldende afdeling har et saerligt medansvar i
forhold til. Nedenfor gives et kort overblik over de vigtigste sammenhaenge
imellem tendenserne i de overordnede Aarhusmal og pa Bgrn og Unges om-
rade.

2. Koblingen mellem resultater ift. Aarhusmal og Bgrn og Unges
mal

Barne- og ungepolitikkens mal om leering og udvikling, feellesskaber samt
sundhed og trivsel er teet knyttet til Aarhusmalenes tre velfeerdsdimensioner.

Aarhusmal: En by
med feellesskab og
medborgerskab

ﬂ Aarhusmal: En by, hvor
Aarhusmal: En by med alle er sunde og trives

brug for alle Born og Unge-mal: ﬂ

ﬂ Feellesskaber

Bern og Unge-mal:
Leering og
udvikling

Born og Unge-mal:
Sundhed og trivsel

Bern og Unge-malene belyses via fem budgetindikatorer, og resultaterne for
2019 blev behandlet i Bgrn og Ungeudvalget den 1. april 2020. De vigtigste
sammenhaenge imellem velfeerdsdimensionerne og Bgrn og Unges egne re-
sultater for 2019 fremhaeves herunder.

Samlet set og pa tveers af de tre mal og fem budgetindikatorer tegner der sig
for 2019 et billede blandt de 0-18-arige, som ligner det billede, vi ser blandt
borgerne i Aarhus Kommune generelt:

e En by med brug for alle / Leering og udvikling: De positive resul-
tater vedr. uddannelse og selvforsgrgelse blandt kommunens bor-
gere modsvares blandt de 0-18-arige af, at andelen af 3-arige bgrn
med alderssvarende dansk sprog er hgjere end malsaetningen, og at
92,1 % af de unge, som afsluttede folkeskolen i 2018, var i gang
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med en ungdomsuddannelse 15 maneder efter. Det er teet pa mélet
om 95 %.

e En by med feellesskab og medborgerskab / Feellesskaber: Lige-
som der blandt borgerne i kommunen har vaeret en mindre stigning i
ensomhed, sa ser vi ogsa pa 0-18 ars omradet, at der har vaeret en
lille, men signifikant stigning i elevernes oplevelse af ensomhed fra
4,9 % til 5,9 %. Andelen af ensomme bgrn og unge ligger dermed nu
over malsaetningen om hgjst 5 %.

e En by, hvor alle er sunde og trives / Sundhed og trivsel: Tilsva-
rende den generelt positive udvikling i sundhed og trivsel blandt bor-
gerne i kommunen, ses pa 0-18 ars omradet ogsa en positiv udvik-
ling i sundheden. Her ser flere ars tendens til en svagt stigende an-
del af overvaegtige bgrn og unge ud til at vaere brudt i 2019. Det er
dog for tidligt at vurdere, om denne udvikling vil fortseette. Derudover
ligger elevernes fraveer fortsat under malsaetningen om under 6 pct.
samlet gennemsnitligt fraveer.

Generelt gér det altsa rigtig godt for langt starstedelen af de aarhusianske
bgrn og unge. Men ligesom vi ser det blandt borgerne i Aarhus Kommune
generelt, s ser vi ogsa blandt de 0-18-arige, at der er en udfordring i forhold
til at mindske betydningen af den sociale baggrund. Pa tveers af 0-18-arsom-
radet er der saledes forskellige mindre grupper af bgrn og unge, som ople-
ver udfordringer i forhold til deres faglige udvikling, sundhed og trivsel samt
deltagelse i feellesskaber.

I Inklusionsopgarelsen 2019 udfoldes denne ulighed pa 0-18-ars omradet og
der ggres status pd, hvordan barn og unge med seerlige udfordringer klarer
sig og har det sammenlignet med de gvrige bgrn og unge i kommunen.

Inklusionsopggrelsen fremgar af bilag 1.

3. Aarhusmalenes velfaerdsdimensioner - opggrelser

Tabellerne er pa den ene side blot et uddrag af den samlede afrapportering
pa Aarhusmalene i arsberetningen for 2019, i og med at de kun indeholder de
mal og resultater, der specifikt vedragrer de tre velfaerdsdimensioner af Aar-
husmalene, nemlig 'En by med brug for alle’, 'En by med feellesskab og med-
borgerskab’ og 'En by hvor alle er sunde og trives’. P4 den anden side er
folgende viden tilfgjet i forhold til den mere overordnede status, der gives med
arsberetningen:

e Opggrelser af ulighed for alle de indikatorer, hvor det pt. er muligt.

e Opgerelser af ulighed for alle de malgrupper, hvor det pt. er muligt.
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Aarhusmal

2017 2018

(s

Budget
2019

2019

Mal opfyldt

En by med brug for alle

Selvforsgrgelse: Andelen af aarhusianske borgere 16-66 ar,
som er selvforsgrgende, skal stige. 85,2 85.6 >2018 8538 ’
Selvforsgrgelse, ulighedsopggrelse ift. uddannelse: Data tilgaen-
Gabet mellem andel selvforsgrgende blandt alle borgere og 30,4 30,7 <2018 gelige se-
andelen blandt kortuddannede borgere skal mindskes* nere pa aret
Selvforsgrgelse, ulighedsopgerelse ift. social sag: Data tilgeen-
Gabet mellem andel selvforsgrgende blandt alle borgere og 53,8 53,7 <2018 | gelige primo
andelen blandt borgere med social sag skal mindskes* 2021
Ungdomsuddannelse: Andelen af en ungdomsargang i Aar-
hus Kommune, som forventes at f& mindst en ungdomsud- o o o
dannelse inden de er 25 ar, dvs. 8 ar efter 9. klasse, skal 83,1% 84,9% > 85.2% .
stige.
e Ungdomsuddannelse: Andel unge, som er i gang med
en ungdomsuddannelse 15 mdr. efter definitivt afsluttet 90,6% 92,6% =95 92,1%
folkeskole (alle unge)
e Ungdomsuddannelse: Andel unge, hvis foraeldre har
grundskolen som hgijeste fuldfarte uddannelse, som er i o o .
gang med en ungdomsuddannelse 15 mdr. efter definitivt 85% 80,5% 295
afsluttet folkeskole.
e Ungdomsuddannelse: Andel unge med en socialsag,
som er i gang med en ungdomsuddannelse 15 mdr. efter 66,7% 73,0% =95 71,1%
definitivt afsluttet folkeskole

Aarhusmal

Mal opfyldt

En by med feellesskab og medborgerskab

Medborgerskab, stabil eller stigende indeks for medborger-
skabsbegrebet i Aarhus Kommune. 64 64 z 62 .
Ensomhed: Andelen af borgere, der er ugnsket alene, skal
falder - 6% < 7,8 % &=
e Ensomhed: Andelen af borgere med grundskole som hg- o
jeste gennemfgarte uddannelse, som er ugnsket alene*** B B 14%
e  Ensomhed: Andelen af borgere med en socialsag, som 0
er ugnsket alene*** B B 23%
Ensomhed, ulighedsopggrelse: Gabet mellem andelen af
hhv. borgere med grundskole som hgjeste gennemfarte ud- <2018 6,2 dekkk
dannelse og alle borgere, der er ugnsket alene, skal falde
Aarhus Aarhus Aarhus
81,3 850 | s ; 87,3
Tryghed: Den oplevede tryghed - Storbyerll .
Storbyer Storbyer a Storbyer
82,8 84,0 85,0




Budget

Aarhusmal 2019 i 2019 Mal opfyldt

En by, hvor alle er sunde og trives

Sundhed: Middellevetiden skal stige 81,6 81,7 S 819 .
. Sundhed: Den forventede restlevetid for 30-arige med et 532 531 .
uddannelsesniveau hgjere end grundskolen***** J ' ,
e  Sundhed: Den forventede restlevetid for 30-arige med 493 492 401

grundskole som hgjeste gennemfgrte uddannelse*****

Sundhed, ulighedsopggrelse: Gabet i forventet restlevetid
mellem borgere med grundskole som hgjeste gennemfgrte -3,9 -3,9 >2018 -4,4 .
uddannelse og alle andre skal falde*****

Trivsel: Andelen af borgere, der oplever trivsel og livskvalitet, o o
skal stige*** 3% > % .
e  Trivsel: Andelen af borgere med grundskole som hgjeste
gennemfgrte uddannelse, der oplever trivsel og livskvali- - - 63 %
tet***
e  Trivsel: Andelen af borgere med en socialsag, der ople-
) . . - - 45 %
ver trivsel og livskvalitet***
Selvvurderet helbred: Andelen af borgere, der oplever et ) 14 % 14 %

darligt selvvurderet helbred, skal falde***

e  Selvvurderet helbred: Andelen af borgere med grund-
skole som hgjeste gennemfgrte uddannelse, der oplever - - 26 %
et darligt selvvurderet helbred***

e  Selvvurderet helbred: Andelen af borgere med en soci-

- - 0,
alsag, der oplever et darligt selvvurderet helbred*** 26%

*Opggrelsen af forskellen mellem alle og hhv. kortuddannede og borgere med social sag kan
ikke direkte sammenlignes med opggrelsen af andelen af selvforsgrgende ovenfor. Det bgr be-
meerkes, at antallet af kortuddannede er faldet i perioden mens antallet af borgere med social
sag er steget. Opggrelsen for kortuddannede omfatter personer i alderen 30-64 &r, mens bor-
gere med social sag er 16-66 ar.

**Pga. forsinkelser ved Danmarks Statistik er opggrelsen endnu ikke lavet for 2019.
***Opggerelserne af ensomhed, trivsel og selvvurderet helbred bygger pa flere forskellige datakil-
der. Alle data for 2017-2018 stammer fra Region Midt's 4-arige 'Hvordan Har Du Det’. Alle data
for 2019 stammer fra Aarhus Kommunes egne surveys — dels Temperaturmalingen, dels MSBs
survey blandt borgere med socialsager.

**+¥\/aerdien 6,2 udtrykker forskellen i procentpoint mellem udsatte grupper og alle under ét. Det
er fgrste gang man opggr forskellen med udsatte grupper og alle. Derfor er det ikke muligt at
vurdere om gabet er stigende eller faldende.

=*Eorventet restlevetid opgeres altid med ét ars forsinkelse.




Inklusionsopggrelsen 2019 —trivsel, laering og udvikling blandt
udsatte bgrn og unge og bgrn og unge i specialtilbud

Hvordan klarer de bgrn og unge, som er udsatte, eller som gar i et specialtil-
bud eller har et handicap, sig i forhold til andre bgrn og unge i Aarhus Kom-
mune?

| Aarhus Kommune har vi en fzelles forstaelse af, at inklusion lykkes, nar alle
barn og unge trives, laerer og udvikler sig, nar den enkelte gavner feellesska-
bet, og nar feellesskabet gavner den enkelte. Denne forstaelse af succesfuld
inklusion indebaerer, at vi ser efter de samme tegn pa trivsel, laering og ud-
vikling hos de udsatte bgrn og unge og bgrn og unge i specialtilbud, som vi
ser efter hos alle andre bgrn og unge.

I den arlige inklusionsopgarelse gar vi status pa en raekke indikatorer for
barnene og de unges udvikling i forhold til malene i bgrne- og ungepolitikken
om leering og udvikling, feellesskaber samt sundhed og trivsel. Indikatorerne
alene forteeller ikke hele historien og giver heller ikke alle svar. Men de kan
bidrage til og give et overblik over, hvilke problematikker der er vaesentlige at
lgse i forhold til bgrn og unge med seerlige udfordringer.

I inklusionsopgarelsen ser vi neermere pa to grupper af bgrn og unge?:
e Udsatte bgrn og unge som pa et tidspunkt i deres liv har faet en for-
anstaltning efter serviceloven
e Bgrn og unge med seerlige behov i specialtilbud (specialdagtilbud el-
ler specialklasse/specialskole) eller med vidtgdende handicap

Det generelle billede er, at det gar godt for hovedparten af bgrn og unge
med seerlige udfordringer i Aarhus Kommune — men at der fortsat er mar-
kante forskelle i, hvordan udsatte bgrn og unge og barn og unge i specialtil-
bud har det og klarer sig, nar man sammenligner med de gvrige bgrn og
unge i kommunen.

Ser vi pa leering og udvikling, er der markant feerre udsatte bgrn og bgrn
med handicap eller i specialdagtilbud, der har et alderssvarende sprog ved 3
ar, det faglige niveau ved afslutning af folkeskolen er betydeligt lavere blandt
udsatte elever og elever i specialklasse eller specialskole, og veesentligt
feerre udsatte elever og elever i specialklasse og specialskole kommer i
gang med en ungdomsuddannelse. | forhold til feellesskaber er der markant
flere udsatte elever og elever i specialklasse og specialskole, der oplever at
have en eller flere gode venner i skolen. | forhold til sundhed og trivsel er der
betydeligt flere udsatte elever og elever i specialklasse eller specialskole,
der er overveaegtige, der er vaesentligt flere, der oplever lav livstilfredshed, og
fraveeret fra skolen er i gennemsnit markant hgjere.

1 Det har ikke veeret muligt inden for deadline at nd at opgere tal for gruppen af barn og unge,
hvor begge foreeldre har grundskolen som hgjeste fuldfgrte uddannelse. Det er ellers normalt
en del af inklusionsopggrelsen.
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Udsatte bgrn og unge

Leering og udvikling
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Andel bgrn med alderssvarende dansk sprog ved 3
ar (talesproglige faerdigheder i alderen 2,9-3,4 ar)

Side 2 af 3
2016/17 2017/18 2018/19
Udsatte - - 68,2%
Ikke-udsatte - - 86,1%

mdr. efter definitivt afsluttet folkeskole (9./10. kl.)

Andel elever, som ikke har en eller flere gode ven-
ner i skolen (4.-9. klasse)

Sundhed og trivsel

Andel overveegtige elever (0., 6. og 9. klasse)

Forskel - - 17,9%-point
Udsatte 5,2 55 5,6
Karaktergennemsnit i bundne prgvefag i 9. klasse
. Ikke-udsatte 7,4 7,5 7,6
(elever der har aflagt mindst 4 af 8 bundne praver)
Forskel 2,2 2,0 2,0
Udsatte 66,7% 73,0% 71,1%
Andel unge i gang med en ungdomsuddannelse 15.
Ikke-udsatte 93,1% 95,4% 95,1%

Forskel

26,4%-point

22,5%-point

24,0%-point

Feellesskaber

Udsatte 6,2% 5,5% 5,5%
Ikke-udsatte 2,5% 1,8% 2,0%

Forskel | 3,7%-point | 3,6%-point | 3,5%-point

Udsatte 24,4% 26,2% 24,3%
Ikke-udsatte 14,1% 14,2% 14,1%

Forskel | 10,3%-point | 12,0%-point | 10,2%-point

Udsatte 26,7% 24,3% 23,5%
Andel elever, som oplever lav livstilfredshed (4.-9.

Ikke-udsatte 13,5% 12,1% 13,6%

klasse)

Forskel | 13,2%-point | 12,2%-point | 9,9%-point

Udsatte 9,6% 10,3% 10,5%
Samlet gennemsnitligt fraveer (0.-10. klasse) Ikke-udsatte 4,9% 5,2% 5,1%

Forskel | 4,7%-point | 5,1%-point | 5,3%-point

Noter: Udsatte bgrn og unge er defineret som barn og unge, som pa et tidspunkt i deres liv har faet en foranstaltning efter service-

loven. Der ingen historiske tal for sprog ved 3 ar pga. overgang til nyt sprogvurderingsmateriale. Tal for overveegt for skolearet
2018/19 skal tolkes med forbehold for, at der pa flere skoler ikke er gennemfart vejninger pa 6. klassetrin pa flere skoler pga.
(midlertidig) ekstraordinzer personalemangel i Sundhedsplejen midt pa skoledret 2018/19.




Born og unge i specialtilbud

Leering og udvikling

2016/17
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2017/18

2018/19

Andel bgrn med alderssvarende dansk sprog ved 3
ar (talesproglige faerdigheder i alderen 2,9-3,4 ar)

Handicap/specialdagtilbud

62,1%

Ikke handicap/specialdtb.

85,4%

mdr. efter definitivt afsluttet folkeskole (9./10. kl.)

Forskel - - 23,3%-point
Specialklasse/-skole 4,0 4,8 4,7
Karaktergennemsnit i bundne prgvefag i 9. klasse lkke specialklasse/-skole 7.2 73 7.4
(elever der har aflagt mindst 4 af 8 bundne praver)
Forskel 3,2 2,6 2,6
Specialklasse/-skole 65,0% 61,2% 65,1%
Andel unge i gang med en ungdomsuddannelse 15. lkke specialklasse/-skole 91.7% 93,9% 93,2%

Forskel

26,7%-point

32,7%-point

28,2%-point

Feellesskaber

Specialklasse/-skole 11,3% 10,0% 10,9%
Andel elever, som ikke har en eller flere gode ven- .
) Ikke specialklasse/-skole 2,5% 1,9% 2,1%
ner i skolen (4.-9. klasse)
Forskel | 8,8%-point | 8,0%-point | 8,8%-point

Sundhed og trivsel

Specialklasse/-skole 30,4% 25,0% 42,5%
Andel overvaegtige elever (0., 6. og 9. klasse) Ikke specialklasse/-skole 14,8% 15,2% 14,7%
Forskel | 15,6%-point | 9,8%-point | 27,8%-point
Specialklasse/-skole 26,4% 25,6% 20,6%
Andel elever, som oplever lav livstilfredshed (4.-9. lkke specialklasse/-skole 14,4% 13.0% 14,5%
klasse)
Forskel | 12,0%-point 12,6% 6,1%-point
Specialklasse/-skole 9,9% 11,2% 11,4%
Samlet gennemsnitligt fraveer (0.-10. klasse) Ikke specialklasse/-skole 5,3% 5,6% 5,6%
Forskel | 4,6%-point | 5,5%-point | 5,8%-point

Noter: Der ingen historiske tal for sprog ved 3 ar pga. overgang til nyt sprogvurderingsmateriale. Karaktergennemsnittet for elever
i specialklasser og specialskoler skal tolkes med forbehold for, at kun en lille andel af eleverne har aflagt mindst 4 ud af 8 prgver
og dermed teeller med i karaktergennemsnittet. Tal for overveegt for skoledret 2018/19 skal tolkes med forbehold for, at der pa
flere skoler ikke er gennemfart vejninger pa 6. klassetrin pa flere skoler pga. (midlertidig) ekstraordinzer personalemangel i Sund-
hedsplejen midt pa skolearet 2018/19.
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. For alle b@rn og unge under ét

. For bgrn og unge med saerlige udfordringer
(Inklusionsopgarelsen 2019)

« Hvad ggar vi allerede | Barn og Unge?




Hovedpointer

Aarhusmal:

1.

De fleste aarhusianske borgere har det og klarer sig godt (uddannelse,
selvforsgrgelse, tryghed, medborgerskab, middellevetid, trivsel og livskvalitet)

2. Dog mindre stigning i ensomhed
3.
4. Endnu for tidligt at sige noget om udviklingen i ulighed over tid

Markant ulighed i forhold til sarbare/udsatte grupper

Kobling til Bern og Unge-mal:

1.

De fleste aarhusianske bgrn og unge har det og klarer sig godt (sprog,
ungdomsuddannelse, feellesskaber, overvaegt og fraveer)

2. Dog mindre stigning 1 ensomhed
3.
4. Uligheden har pa de fleste indikatorer veeret svagt faldende de seneste ar

Markant ulighed ift. bgrn og unge med saerlige udfordringer
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o En ba=redygtig by
Aarhus-mal med gode by- og

En by med brug for alle lokalmiljger

En by i vaekst og En by med
med et staarkt f=llesskab og

erhvervsliv medborgerskab

Det ved vi om

En by med brug
for alle

En by, hvor alle er
sunde og trives

o Beskaftigelse:
Selvforsgrgelse

e Uddannelse:
Ungdomsuddannelse

Madlet er: Alle borgere skal have uddannelse og beskeeftigelse. Samtidig skal uligheden
mellem de sdrbare/udsatte grupper af borgere og alle andre mindskes.

Resultatet for 2019 er:

e Udviklingen i uddannelse og selvforsgrgelse har veeret positiv for alle under ét

* Der er dog en betydelig ulighed mellem sarbare/udsatte borgere og alle ift. uddannelse
og selvforsgrgelse

e Det er endnu for tidligt at sige noget om udviklingen i ulighed over tid

* Det forventes, at Covid-19 kan ramme skaevt og forstaerke uligheden ift. selvforsgrgelse




Aarhus-mal
En by, hvor alle er
sunde og trives

Det ved vi om
e Sundhed: Middellevetid
og forventet restlevetid

e Trivsel: livskvalitet og
selvvurderet helbred

Madlet er: Alle borgere skal opleve bedre sundhed og trivsel. Samtidig skal uligheden mellem
de sarbare/udsatte grupper af borgere og alle andre mindskes.

En ba=redygtig by
med gode by- og
lokalmiljger
En by i vaekst og
med et staarkt
erhvervsliv

En by med brug
for alle

Resultatet for 2019 er:
Udviklingen i middellevetid og trivsel/livskvalitet har veeret positiv for alle under ét.
Andelen af alle borgere med ddrligt selvvurderet helbred er stabil.

Der er dog en betydelig ulighed mellem sdrbare/udsatte borgere og alle ift.
trivsel/livskvalitet og selvvurderet helbred. Der er godt 4 drs forskel pa, hvor laenge

borgere med og uden uddannelse kan forvente at leve.

En by med
f=llesskab og
medborgerskab

En by, hvor alle er
sunde og trives



o En ba=redygtig by
Aarhus-mal med gode by- og

En by med fxllesskab og lokalmiljger

medborgerskab En by i vakst og
med et staerkt

erhvervsliv

En by med
f=llesskab og
medborgerskab

Det ved vi om
En by med brug
for alle

En by, hvor alle er
sunde og trives

e Tryghed

e Medborgerskab

e Ensomhed

Madlet er: Alle borgere skal opleve tryghed og medborgerskab og deltage i feellesskaber.
Samtidig skal uligheden mellem de sdrbare/udsatte grupper af borgere og alle andre
mindskes.

Resultatet for 2019 er:

e Udviklingen i tryghed har vaeret positiv.

* Omvendt er der et lille fald i oplevelsen af medborgerskab og en lille stigning i
ensomhed blandt alle under ét.

* Der er en tydelig ulighed mellem sdrbare/udsatte borgere og alle ift. ensomhed.
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DE POLITISK VEDTAGNE MAL FOR MBU

Aarhusmal: En by
med fzellesskab og
medborgerskab

ﬂ Aarhusmal: En by, hvor

Aarhusmal: En by med alle er sunde og trives

brug for alle Bgrn og Unge-mal: ﬂ

ﬂ Faellesskaber

Bgrn og Unge-mal:
Laering og
udvikling

Bgrn og Unge-mal:
Sundhed og trivsel

BaTh 0{ n‘le
Aarhus Kommune



Status pa mal i regnskab 2019 B b .,‘Ze
- alle bgrn og unge under ét

Regnskab Regnskab Regnskab

Magistratsafdelingen for Bgrn og Unge Mal opfyldt

< < SR 2017 2018 2019 Y
Leering og udvikling

. 5 =

Mlndsf 85 % af de 3-arige bgrn skal have et alderssvarende ) ) > 85 % 85.8 % .
sprog
Mindst 95 % af eleverne skal pabegynde en 0 0 S OF o 0 .
ungdomsuddannelse 15 mdr. efter definitivt afsluttet folkeskole 90,6 % 92,6 % 295% 92,1 %
Feellesskaber

- 0 o H -
Hgajst 5 % eIe\{erne ma opleve ensomhed (alle elever i 4.-9. 5.0 % 4.9 % <509 5.9 % ’
klasse under ét)
Sundhed og trivsel
Elevernes samlede gennemsnitlige fraveer skal veere under 6 % 5,4 % 5,6 % <6% 5,6 % .
(alle elever i 0.-10. klasse under ét)
Hgjst 15 % af eleverne ma vaere overveegtige (alle elever i 0., 6. 15,1 % 15,3 % <15 % 14,9 % ‘
og 9. klasse under ét)

* Det gar godt for langt de fleste aarhusianske b@grn og unge, og Bérn og Unges indsatser virker for de fleste
* Men ligesom vi ser det blandt borgerne i Aarhus Kommune generelt, sa ser vi ogsa blandt de 0-18-arige, at der
er en udfordring i forhold til at mindske betydningen af den sociale baggrund.



Inklusionsopggrelsen 2019 "”""“g'&%

| inklusionsopgg@relsen ser vi neermere pa to grupper af barn og unge:

1. Udsatte bgrn og unge som pa et tidspunkt i deres liv har faet en
foranstaltning efter serviceloven

2. Bgrn og unge med seerlige behov i specialtilbud (specialdagtilbud eller
specialklasse/specialskole) eller med vidtgaende handicap

Hvordan klarer disse bgrn og unge sig i forhold til andre bgrn og unge i Aarhus
Kommune?



e

Hovedpointer fra Inklusionsopggrelsen 2019 s % E

Det gar godt for hovedparten af bgrn og unge med seerlige
udfordringer

Men der er fortsat markant ulighed I, hvordan bgrn og unge med
seerlige udfordringer har det og klarer sig, nar man sammenligner
med de gvrige bgrn og unge i kommunen

Uligheden er for de fleste indikatorer mindsket svagt de seneste
ar

Seerligt barn og unge i specialtilbud eller med vidtgaende
handicap har det og klarer sig darligere end @vrige bgrn og unge |
kommunen




Aarhus Kommune

Laering og udvikling — udvalgte resultater Bm‘g@e

Omkring 25 %-point faerre unge med seerlige udfordringer
er i gang med en ungdomsuddannelse 15. mdr. efter

afsluttet folkeskole .‘

93,20% |
00,00% ‘I
U d li dfordri h 19K . I
nge med sarlige udfordringer har et gennemsnit i 9. kl., o ‘
I |
d k k I 0,00% 65,10% |
er er ca. 2 karakterer lavere - I‘
60,00% |
50,00% ‘I
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30,00% ‘l
76 | | | ‘
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| J o
| ]
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| ] —
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Feellesskaber — udvalgte resultater Both .,\\ge

12,0U%
10,90%
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/ 8,00% Fem gange sa mange blandt
bgrn og unge i specialtilbud
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| flere gode venner i skolen
| 4,00%
|
|
. 2,00% 2,10%
. 0,00%

| Speci - ’ |
pecialklasse/-skole Ikke specialklasse/-skole




Sundhed og trivsel — udvalgte resultater

Naesten dobbelt s& mange blandt udsatte
bagrn og unge oplever lav livskvalitet

¥5,00% 23,50%
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Aktuelle indsatser og tiltag i Barn og Unge Bath d '&g .

« [Under udarbejdelse. Preesenteres pa radmandsmgdet]



BESLUTNINGSMEMO

Emne Kommissorium: Mellemformer (under ’Alle skal med’)
Til Radmandsmgde d. 30.04.2020

1. Hvorfor fremsendes forslaget?
Kommissorie, samt tidsplan for Mellemformer fremsendes som afsaet for
drgftelse af budgettemaet.

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?

Det indstilles at:

1) Kommissoriet for Mellemformer godkendes

2) Tidsplanen for arbejdet med Mellemformer tages til efterretning

3. Videre proces og kommunikation
Kommissoriet og den videre proces indgar i den faelles kommunikationsstra-
tegi og -plan, der laves samlet for ‘Alle skal med’.
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Notat
Emne Kommissorium: Mellemformer (under ’Alle skal med’)
Til Radmandsmgde d. 30.04.2020

1. Indledning

Aarhus har en vision om at alle bgrn og unge skal have mulighed for at reali-
sere deres personlige, sociale og faglige potentialer. Dette indebzerer
blandt andet at alle bgrn og unge i Aarhus skal vaere en del af et paedago-
gisk miljg, der understgtter deres behov og ressourcer. Alle skal vaere en
veerdsat del af et feellesskab, og feellesskaberne skal have noget at byde pa
for alle bgrn og unge. Det gzelder i dag- og fritidstilbuddet, i skolen samt i
fritiden. Det er saledes malet at alle b@grn og unge sikres en plads i faelles-
skabet, ogsa nar det er vanskeligt.

| Aarhus Kommune er der et stigende antal bgrn og unge som, af vidt for-
skellige arsager og i kortere eller laengere tid, befinder sig i en sarbar eller
udsat position. Vi ser samtidig, at antallet af bgrn og unge, der henvises til
specialpadagogiske tilbud, er stigende, og at flere og flere bgrn og unge ik-
ke er en del af feellesskaberne pa den lokale folkeskole. Dette skal vi ggre
noget ved, vi skal sa vidt muligt skabe de rigtige miljger, der hvor bgrnene
og de unge er. Det stiller krav om Igbende udvikling og tilpasninger bade pa
det almene og pa det specialpsedagogiske omrade — og ikke mindst i de un-
dervisningsformer, der kan udvikles i et samspil imellem de to omrader.

Et kommende udviklingsarbejde skal derfor kvalificere bade almen og speci-
alomradet — og skabe helt nye eksempler pa mellemformer imellem de to
omrader. Arbejdet skal ske i praksisnaere forlgb, hvor hver enkel skole og
dagtilbud far mulighed for at udvikle og/eller videreudvikle mellemformer,
som imgdekommer netop deres udfordringer.

Bade ledelse og medarbejdere skal veere medudviklere af paedagogikken.
Der skal skabes et feelles afsaet, som skal vaere med til at understgtte en
steerk leeringskultur, hvor alle professionelle skal vaere parate til at undersg-
ge deres praksis og laere af hinanden med afszet i Staerkere Leeringsfalles-
skaber. PPR vil facilitere processerne og bidrage med den ngdvendige speci-
alpaedagogiske viden i forlgbet.

Mange skoler har igennem flere ar arbejdet indgaende med forskellige mel-
lemformer og med positive erfaringer. Pa baggrund af dette, skal der skabes
rammer og mulighed for videndeling og erfaringsudveksling skolerne og
dagtilbud imellem.

Det er samtidig vigtigt at fastholde, at der er og ogsa fremadrettet vil veere
en gruppe bgrn og unge der har brug for szerligt specialiserede tilbud, som
ikke kan veere til stede i alle lokalomrader. Nar det er sagt, sa tror vi p3, at

{53

28. April 2020

Side 1 af 6

BOJRN OG UNGE
Aarhus Kommune

PPR Administration
Grgndalsvej 2
8260 Viby J

Telefon: 89 40 37 77
Direkte telefon: 89 40 30 61

Direkte e-mail:
nlik@aarhus.dk

Sagsbehandler:
Lisbeth Kloppenborg Nielsen



Notat

{53

flere bgrn og unge kan (for)blive en del af de almene feellesskaber, hvis de
rigtige rammere er til stede.

Formalet med arbejdet med mellemformer, er sdledes at bidrage til badde 28. April 2020
mangfoldige og velfungerende skoler i hele Aarhus Kommune. Den lokale

folkeskole skal veere det naturlige fgrste valg for de aarhusianske foraeldre,
og skal sa vidt muligt kunne rumme de bgrn, der er i distriktet. Malet er at

skabe staerke feellesskaber, der hvor bgrnene og de unge er —i deres lokale
miljg.

Side 2 af 6

1.1 Politisk baggrund

Ved det seneste budgetforlig for 2020 besluttede byradet at tildele midler
til at styrke indsatsen for sarbare bgrn og unge, herunder blev det besluttet
at folkeskolerne i Aarhus Kommune skal arbejde med udvikling af mellem-
former.

| teksten fra budgetforliget 2020 lyder det: "Antallet af bgrn og unge i speci-
alpeedagogiske undervisningstilbud er stigende, og flere og flere bgrn er ikke
en del af feellesskaberne paG den lokale folkeskole.

Forligspartierne gnsker derfor, at folkeskolerne skal udvikle nye former for
specialundervisning, som er mellemformer mellem almenundervisning og
specialundervisning. Der kan blandt andet hentes inspiration fra arbejdet pd
S@ndervangskolen med ”Brede bgrnefaellesskaber”, ligesom der kan hentes
inspiration fra Nest.”

Og ” Forligspartierne er enige om, at det er afggrende for at sikre god inklu-
sion, at medarbejderne i institutioner og skoler har de rette kompetencer til
at understgtte bgrn med serlige behov.

Forligspartierne er derfor enige om, at medarbejdere i dagtilbud og skoler
skal tilbydes kompetenceudvikling, som er bygget op omkring eksisterende
viden om inklusion med udgangspunkt i taenkning, begreber, modeller og
metoder fra Nest og viden om virksom kompetenceudvikling med udgangs-

v

punkt i metoder og erfaringer fra “Feellesskaber for alle”.

1.2 Retningslinjer for arbejdet med mellemformer i Aarhus Kommune
Pa baggrund af de i budgetforliget vedtaget retningslinjer er der lavet fgl-
gende indkredsning af arbejdet med mellemformer i Aarhus Kommune:

1. Mellemformer er initiativer og undervisningsformer, der gger sko-
lernes inklusionskraft, og bidrager til at flest mulige bgrn og unge
kan ga i, udvikler sig og trives i den lokale folkeskole.

2. Mellemformer fusionerer kompetencer (og gerne ligeledes ressour-
cer) fra almen- og specialomradet, sa flere bgrn imgdekommes pa
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deres behov, samtidig med at bgrnene forbliver i eller kommer til-
bage til det almene bgrnefellesskab i deres klasse.
3. Mellemformer skaber rammer, der er tydelige, overskuelige, struk- 28. April 2020

turerede, tryghedsskabende og ikke mindst rolige og positive. Sa-
danne rammer skal pa forkant tilgodese alle bgrns behov, sa beho-
vet for at segregere enkeltbgrn sa vidt muligt fjernes.

Side 3 af 6

4. Mellemformer med steerke og mangfoldige bgrnefaellesskaber er
afhaengig af, at alle niveauerne i organisation arbejder sammen om
det feelles veerdiszet, og at den paedagogiske tilgang ikke blot er til
stede i enkelte saerlige initiativer, men spredes til hele skolen og pa
alle niveauer.

2. Indhold og tidsplan

Alle skoler i Aarhus skal over de kommende tre skoledr i gang med at arbej-
de med mellemformer, og hvor dette arbejde allerede er godt i gang skal
det fortsaettes og de gode erfaringer spredes.

Det skal tillige afdaekkes hvilke mellemformer skolerne allerede arbejder
med og/eller er i gang med at udvikle. Denne afdaekning skal inspirere og
danne udgangspunkt for det videre arbejde.

Der planlaegges med et ’kick-off’ og inspirationsarrangement i oktober
2020, her vil skolerne kunne hente inspiration og viden fra de skoler som al-
lerede er i gang, samt fra interne og eksterne oplagsholdere.

For at stgtte op om skolernes arbejde med og praksisudvikling af mellem-
former, fastsaettes en ramme, hvor PPR over en trearig periode stgtter op
om den enkelte skoles praksisudvikling eller videreudvikling af mellemfor-
mer med et aktionslaeringsforlgb. Skolerne star med forskelligartede udfor-
dringer, og skal selv have indflydelse pa, hvorledes deres arbejdet med kon-
krete mellemformer skal tilrettelaegges og udvikles indenfor de i budgetfor-
liget givne rammer.

Praksisudviklingen af mellemformer straekker sig i fgrste omgang over en
trearig periode, hvor alle skoler i Aarhus Kommune skal i gang med at arbej-
de med mellemformer. Selve aktionslaeringsforlgbet i samarbejdet med PPR
taenkes ligeledes at straekke sig over en trearig periode, hvor den sidste del
vil veere opfglgning og vedligeholdelse.

| ssmmenhaeng og parallelt med opstarten af arbejdet med mellemformer,
vil der ligeledes blive lavet en dybdegaende analyse af de mekanismer og
arsagssammenhaenge, der ligger bag skolernes forskellige grad af inklu-
sionskraft. Det vil blive tale om en dben analyse af, hvad der skal til for at
lykkedes godt med opgaven, samt hvilke barriere og vanskeligheder, der er
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udslagsgivende for skolernes og dagtilbuddenes evne til at skabe staerke
bgrnefaellesskaber.

Sammen med videreudvikling/udvikling af mellemformer skal der ligeledes
arbejdes med de gkonomiske incitamenter i forhold til at understgtte bade
en afprgvning af ressourcerne pa distriktsskolen og til udslusningsforlgb
og/eller mere flydende overgange imellem special- og almenklasser.

Helt konkret har en arbejdsgruppe bestdende af repraesentanter fra @kono-
mi og Administration og PPR udarbejdet 3 konkrete forslag til ny budgettil-
delingsmodel, som understgtte formalet. Pga. de nuvaerende omstaendig-
heder ift. Covid-19 forslas det, at pilotprojektet med afprgvning af de tre
forslag fremrykkes til foraret 2021.

Se bilag 1 med proces- og tidsplan.

2.1. Dagtilbud

Pa linje med skolerne skal ogsa dagtilbud arbejde med styrkelse af deres in-
klusionskraft. Der skal arbejdes med at skabes bedre sammenhang mellem
dagtilbud og skole, samt at dagtilbuddene ligesom skolerne sa vidt muligt
kan rumme alle bgrn fra det lokale omrade. Det kan teenkes, at nogle skoler
i samarbejde med de lokale dagtilbud veelger at arbejde med overgangen
mellem dagtilbud og skole i deres design af mellemform, saledes at skoler
og dagtilbud kan have fzelles praksisudvikling og aktionslaeringsmodel. Alle
dagtilbud tilbydes som minimum moduler inspireret af “Nest mgder dagtil-
bud” og “Skole for alle”.

3. Den forventede effekt

Det kommende udviklingsarbejde med mellemformer skal kvalificere bade
almen og specialomradet — og skabe helt nye eksempler pa mellemformer.
Der skal arbejdes med bade videreudvikling af allerede igangvaerende af-
prevninger af mellemformer, samt udvikling af nye. Arbejdet med mellem-
former skal bidrage til mangfoldige og velfungerende skoler i hele Aarhus
Kommune.

Den lokale skole skal veere det naturlige fgrste valg og skal sta staerkt i at
megde alle bgrns og unges behov. Formalet er at skabe staerke, mangfoldige
og velfungerende laerings- og trivselsfaellesskaber i bgrn og unges lokale
miljger. Malet for arbejdet med mellemformer er at gge skolernes inklu-
sionskraft saledes:

- At flest mulige bgrn starter og forbliver i almene klasser pa deres di-
striktsskoler og trives og laerer her

4
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- At understgtte at flere bgrn fra specialklasser inkluderes i almene
klasser og trives og leerer her

- Atsikre bedre overgange pa skolerne: mellem klassetrin, mellem ti-
mer, mellem time og fritid og mellem specialklasse og normalklasse
—samt i overgangen fra dagtilbud til skole

- Atforebygge udvikling af vanskeligheder og at deemme op for alle-
rede eksisterende udfordringer

3.1. Data/evaluering

| Ibet af og efter praksisudviklingen af mellemformer skal der males pa
skolernes og dagtilbuddenes inklusionskraft. Dette ggres ved hjlp af de
data vi allerede har til radighed. Digitalisering inddrages i dette arbejde.

4. Organisering af indsatsen

PPR har en faglig rammesaettende og faciliterende rolle i videreudviklin-
gen/udviklingen af skolernes arbejde med mellemformer, hvor inddragelse,
dialog og samarbejdet med skolernes ledelse og det padagogiske personale
er essentielt. Vidensdeling skolerne imellem taenkes ind som et vigtigt ele-
ment. Der arbejdes praksisnaert med en aktionslaeringsmodel, hvor den
overordnede rammen for praksisudviklingen er ngddeskalsmodellen og er-
faringerne fra Nest og FFA, hvor fokus i hgj grad er pa at fa specialpaedago-
giske metoder integreret i almenomradet.

Skoler og dagtilbud star med forskelligartede udfordringer, og skal sammen
med PPR definere, hvorledes deres arbejde med konkrete mellemformer
skal tilretteleegges og udvikles. Arbejdet med mellemformer kan med stor
fordel sammentaenkes med arbejdet med Staerkere Laeringsfaellesskaber.

Det fgrste ar (skolearet 2020/21) bliver der som udgangspunkt arbejdet
med de skoler, som allerede er i gang med at udvikle mellemformer. Her bi-
drager PPR med en aktionslaeringsmodel, der kan inspirere og rammeszette
skolerne praksisudvikling.

Formalet er at:

e Skolerne udvikler/videreudvikler deres egne mellemformer

e Der arbejdes med mellemformer som en del af Steerkere Laerings-
fellesskaber

e Praksisudviklingen foregar ved hjzalp af aktionslaering

e PPR og skolen designer i feellesskab en aktionslaeringsmodel, der er
tilpasset skolens gnsker til og valg af mellemformer

e PPRsrolle er rammeszettende og fagligt faciliterende

e Det lokale PPR-team er samskabende med skolen og en del af prak-
sisudviklingen i feellesskab med skolernes personale

5
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De skoler der saledes er i gang med at udvikle mellemformer og som bliver

en del af det fgrste rul, kan samtidig fungere som ‘forgangsskoler’, dels i

forbindelse med kick-off arrangementet i efteraret og dels i forbindelse 28. April 2020
med det videre arbejde med de @vrige skoler, hvor forgangsskolerne kan
bruges som inspiration og partnere i den videre vidensdeling skolerne imel-
lem.

Side 6 af 6

Der skal udarbejdes nogle minimumskrav til skolerne i forhold til forventet
ressourceforbrug ifm. planlaegning og igangsaettelse. PPR byder ind med er-
faringer fra en raekke eksempler pa mellemformer - fx Sgndervangsskolens
Brede Bgrnefallesskaber, Nest pa Katrinebjergskolen, Skole for alle mv. Ak-
tionslaeringsmodellen vil dog fgrst og fremmest blive designet ud fra skoler-
nes egne forestillinger og gnsker til mellemformer, sa leenge disse ligger in-
denfor de i budgetforliget givne rammer. PPR vil saledes indga i et partner-
skab med skolerne og understgtte skolerne egne refleksioner om mellem-
former og i et fellesskab med dem designe et praksisudviklingsforlgb tilpas-
set hver enkelt skole.

5. Konsekvenser for ressourcer
Ved budgetforliget for 2020 blev der tildelt 21 mio. kr. arligt til udvikling og

drift af mellemformer mellem almen- og specialundervisning og til drift af
specialundervisning pa skolerne samt kompetenceudvikling. Heraf bliver de
6 mio. kr. arligt afsat til arbejdet med videreudvikling/udvikling af mellem-
former og skal bruges til aktionslaeringsforlgbet, midlerne udmgntes i for-
bindelse med igangsaettelse af de lokale aktiviteter.

6. Kommunikation

Den kommende proces med praksisudvikling af mellemformer skal kommu-
nikeres til alle skoler og dagtilbud. Der udarbejdes kommunikationsplan i
samarbejde med Kommunikation. Samtidig fastlaegges proces for afdaek-
ning af skolernes igangvaerende arbejde med mellemformer i form af spgr-
geskema, som skal udsendes i august 2020.

Bilag

Bilag 1: Proces- og tidsplan



Bilag 1.

Proces- og tidsplan for arbejdet med mellemformer

Forar April Udarbejdelse af kommissorium for mellemformer
2020 Maij/juni Fastleeggelse af rammerne for
aktionslaeringsforlgbet for PPR og skolerne,
ressourceforbrug, samt udmgntning af midlerne
Maj/juni Design for analyse af mekanismer og
arsagssammenhange bag skolernes forskellige
grad af inklusionskraft
Efterar | August Udsende spgrgeskema om arbejdet med
2020 mellemformer til alle skoler
September/oktober Udveelgelse af skoler til 1. rul (forgangsskoler)
Oktober Kick-off arrangement for alle skoler
Oktober/november Aftale og forventningsafstemning om
aktionslaeringsforlgb med skolerne i 1. rul
November Opstart af aktionslaeringsforlgb med skolernei 1.
rul
Forar | Januar Pabegyndelse af pilotprojekt med afprgvning af
2021 forslagene til ny budget-tildelingsmodel
Januar/februar Udveelgelse af skoler til 2. rul
April/maj Aftale og forventningsafstemning om
aktionslaeringsforlgb med skolerne i 2. rul
Efterar | August Opstart af aktionslaeringsforlgb med skolerne i 2.
2021 rul
Forar Januar/februar Udveelgelse af skoler til 3. rul
2022 April/maj Aftale og forventningsafstemning om
aktionslaeringsforlgb med skolerne i 3. rul
Efterar | August Opstart af aktionslaeringsforlgb med skolerne i 3.
2022 rul
2023 Fortsaettelse af aktionslaeringsforlgb, samt
opfelgning og fastholdelse
Beslutning omkring viderefgrelse af arbejdet med
mellemformer*

*Midlerne til arbejdet med mellemformer er givet som Igbende midler, der skal derfor efter det fgrste
tredrige rul tages stilling til, hvorledes det videre arbejde med mellemformer skal fortsaettes. Skolerne i 3.
og sidste rul vil med det trearig aktionslaeringsforlgb vaere ‘faerdige’ i sommeren 2025.



Emne Budgettema om specialundervisning og mellemformer
Til Radmandsmgde d 30. april 2020

1. Hvorfor fremsendes forslaget?

Forvaltningschef Ole Kiil Jacobsen har sat forslaget p& dagsorden, med hen-
blik p& at rhdmanden traeffer beslutning om, hvilket af de to beskrevne spor i
budgettemaet om specialundervisning og mellemformer der skal arbejdes vi-
dere med samt med gnsket om, at rddmanden bidrager til at kvalificere op-
leegget til udvalgsdrgftelsen om samme emne.

1.1. Baggrund

Bern og Unge-udvalget skal pa udvalgsmgdet d. 20/5 have en drgftelse af
emnet "Specialundervisning og mellemformer”. Desuden skal der udarbej-
des et budgettema om samme emne med fremsendelse til Budget og Regn-
skab senest d. 1/6.

| budgetforliget for 2020 blev der tildelt 21 mio. kr. til skolernes arbejde pa
specialundervisningsomradet, herunder arbejdet med at udvikle og videreud-
vikle nye mellemformer for undervisning, som ligger i feltet mellem almen-
og specialundervisning. Dette udviklingsarbejde planleegges og forberedes i
foraret 2020 og selve udviklingen og understattelsen af nye mellemformer
pabegyndes pa den anden side af sommerferien, herunder praksisneere ak-
tionslaeringsforlab tilpasset de enkelte skolers udfordringer, mal og elevgrup-

pe.

| budgettemaet er der taget afseet i den fortsatte stigning i antallet af elever,
som har brug for et specialpsedagogisk undervisningstilbud og der skitseres
to spor, hvormed denne udvikling kan imgdekommes. Det ene spor under-
stgtter driften af specialundervisningstilbud, gennem konkret en tilfgrsel af
midler til omradet, og det andet spor foreslar et boost af arbejdet med mel-
lemformer. som skal investeres pa skolen til mellemformer og specialpaeda-
gogiske tiltag, der styrker og understgtter dannelsen af lokale bgrne- og lee-
ringsfaellesskaber. Malet er, at alle skoler nedbringer antallet af nyindstillin-
ger til specialklasse, og at det derfor er muligt, pa den lange bane, at spare
penge pa specialklasseomradet. P& denne made fastholdes flere elever i al-
menundervisningen, og der gives samtidig mulighed for at geninvestere mid-
lerne i specialpaedagogiske tiltag, som gavner bade den enkelte elev og bar-
negruppen som helhed.
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Vedlagt dette beslutningsmemo er to bilag; bilag 1, som er selve budgette- 24. april 2020
ma-skabelonen og bilag 2, som er et udkast til det skriftlige afsaet for ud- Side 2 af 2
valgsdrgftelsen d. 20/5.

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?
Det indstilles:

e Atradmanden treeffer beslutning om hvilket af de to mulige spor ift.
budgettemaet om specialundervisning og mellemformer, der skal ar-
bejdes videre med

e Atradmanden bidrager til at kvalificere sporet ang. arbejdet med
mellemformer samt udvalgsdrgftelsen i sin helhed.

3. Hvilke &ndringer indebeerer forslaget?

At understgtte skolernes arbejde i at skabe inkluderende leeringsmiljger for
alle bgrn og unge, ligger i forlaengelse af Barne- og ungepolitikkens intentio-
ner om at give alle bagrn og unge mulighed for at deltage og inkludere hinan-
den i feellesskaber samt understgtter malet om at skabe livsduelige bgrn og
unge, der bliver sa dygtige som de kan.

4. Videre proces og kommunikation

Udvalgsdrgftelsen om specialundervisning og mellemformer er programsat
udvalgsmgdet til d. 20/5 2020. Budgettemaet skal veere klar til fremsendelse
til Budget og regnskab d. 1/6 2020.
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Budgettema - specialundervisning og mellemformer

| Aarhus Kommune er der et stigende antal bgrn og unge som, af vidt forskellige rsager og i kortere eller
laengere tid, befinder sig i en sarbar eller udsat position. Der er bgrn og unge, som er sarbare, og nogle har
handicap, men feelles for dem alle er, at de har brug for en ekstra hand for at trives, leere og udvikle sig.

Alle bgrn og unge, der vokser op i Aarhus, skal have mulighed for at realisere deres personlige, sociale og
faglige potentialer. Dette indebaerer at alle bgrn og unge skal vaere en del af et psedagogisk miljg, der under-
stgtter deres behov og ressourcer. Vi skal sa vidt muligt skabe de rigtige leeringsmiljger, der hvor bgrnene og
de unge er. Det stiller krav om Igbende tilpasninger bade pa det almene og pa det specialpeedagogiske om-
rade. Det er samtidig vigtigt at fastholde, at der altid vil veere en gruppe af bgrn og unge der har brug for
saerligt specialiserede tilbud, som ikke kan vaere til stede i alle lokalomrader.

Relevante data, gkonomi og nggletal:

Antallet af bgrn og unge, der gar i et specialpaedagogisk undervisningstilbud, stiger fortsat. Segregeringsgra-
den i Aarhus Kommune er steget med knap 34 % fra 2014 til 2020. | samme periode er elevgrundlaget kun
steget med 3,4 %. | skoledret 2019/2020 var Aarhus Kommunes segregeringsgrad jf. KL 4,23 %, mens se-
gregeringsgraden pa landsplan var 4,69 %. P& trods af stigningstendensen pa bade landsplan og i Aarhus
Kommune, ligger Aarhus Kommune stadig lavere end landsgennemsnittet.

| skoledret 2020/2021 forventes segregeringsgraden fortsat at stige. Behovet for specialpaedagogiske tilbud
er dermed stadig udtalt pa skolerne — og dette pa trods af allerede igangveerende tiltag pa omradet. Der er
derfor tale om et "langt sejt traek” for at pavirke udviklingen p& det specialpsedagogiske omrade.

Med budgetforliget for 2020 gav byradet folkeskolerne til opgave at udvikle nye former for undervisning, som
en mellemform mellem almen- og specialundervisning. Arbejdet med mellemformer vil tage form af prak-
sisneere aktionsleeringsforlgb, hvor hver enkelt skole far mulighed for at udvikle og/eller videreudvikle en mel-
lemform, som imgdekommer netop deres udfordringer. PPR vil facilitere processerne og bidrage bl.a. med
specialpaedagogisk viden til at understgtte de praksisnzere forlgb. Mange skoler gennem flere ar arbejdet
indgdende med denne undervisningsform og med positive erfaringer. Pa den baggrund er det PPRs rolle at
skabe rammerne og muligheden for videndeling og erfaringsudveksling skolerne (og FU-tilbud og dagtilbud)
imellem, samt bidrage til vidensformidling fra special- til almenomradet.

Stigningen i behovet for specialpaedagogiske tilbud beskrevet ovenfor har haft og har fortsat en raekke kon-
sekvenser for gkonomien pa specialundervisningsomradet og herunder skolernes decentrale raderum. Bud-
getterne til skolernes specialpsedagogiske indsatser kommer i to portioner. Det ene budget er til specialpeae-
dagogiske indsatser, der finder sted lokalt pa skolen, og det andet budget bruger skolerne til at betale for
pladserne til de elever, skolen sender i specialklasse. Nar skolernes kgb af specialundervisning vokser, gar
det derfor udover skolernes mulighed for at lave lokale stgtteindsatser.

Konkret er det i skolearet 2019/20 forventet, at skolernes merfinansiering af specialklassepladser vil veere
ca. 50 mio. kr. | det kommende skoledr 2020/21 forventes forbruget til specialklasser at stige med 10 mio.
kr., mens der pa finansloven og ved sidste ars budgetforlig blev tildelt samlet 30 mio. kr. til specialpaedagogi-
ske indsatser. Derfor forventes skolernes merfinansiering i skolearet 2020/21 at veere 30 mio. kr.

Lasningsmuligheder og politiske handlemuligheder:
Det er muligt at beskrive to forskellige spor for at imgdekomme den fortsatte udfordring pa specialundervis-
ningsomradet. Bemeerk dog, at det er muligt at arbejde med begge spor pd samme tid, hvis det gnskes.
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Yderligere midler til specialundervisningsomradet
Med den planlagte stigning i segregeringsgraden for det kommende skolear forventes skolernes udgifter til
specialundervisningsomradet ogsa at stige.

Der foreslas derfor en tilfgrsel af 15 mio. kr. til specialundervisningsomradet, som vil formindske skolernes
nuveerende udfordringer med det gkonomiske rdderum. De 15 mio. kr. svarer til halvdelen af skolernes for-
ventede merfinansiering. Laftet i skolernes budget til betaling for elever i specialklasser vil veere med til at

lette presset pa skolernes budgetter og give skolerne bedre vilkar for at lgfte kerneopgaven.

Investering i bgrnefaellesskaber
Malet med at tilfgre yderligere midler til omradet, er at booste det allerede igangvaerende arbejde omkring
mellemformer for at fremskynde effekten af de igangsatte tiltag.

Der foreslas derfor at afseette 23 mio. kr. over en tre-arig periode, som skal investeres pa skolerne til mel-
lemformer og specialpaedagogiske tiltag, der styrker og understgtter dannelsen af lokale bgrne- og leerings-
feellesskaber. Konkret foreslas det, at en del af de midler, som skolen ville have brugt pa at betale for nye
specialklassepladser, i stedet (gen)investeres pa skolen. Malet er, at alle skoler nedbringer antallet af
nyindstillinger til specialklasse, og at det derfor er muligt, pa den lange bane, at spare penge pa specialklas-
seomradet. Vorrevangskolen har arbejdet med en business-case, hvor man inkluderer tre elever i almenom-
radet, som ellers ville veere visiteret til specialklasse. | stedet investerer skolen ca. 600.000. kr. til bl.a. gget
statte til eleverne i almenklassen, indfgrelse af Nest-elementer i undervisningen samt gget koordination ved
inklusionsteamet pa skolen og sparring/videndeling mellem special- og almenomradet.

Disse tiltag, mellemformerne, skal tage afseet i den samme vaerdimaessige ramme. Mellemformer er initiati-
ver og undervisningsformer, der gger skolernes inklusionskraft, og bidrager til at flest mulige bgrn og unge
kan gd i, udvikler sig og trives i den lokale folkeskole. Mellemformer skal fusionere kompetencer fra almen-
og specialomradet, sa flere barn imgdekommes pa deres behov, samtidig med at barnene forbliver i eller
kommer tilbage til det almene bgrnefaellesskab i deres klasse. Mellemformerne skal skabe rammer, der er ty-
delige, overskuelige, strukturerede, tryghedsskabende og rolige. Sddanne stzerke og mangfoldige bgrnefeel-
lesskaber er afhaengig af, at alle niveauer i organisation arbejder sammen om det feelles veerdisaet og at den
paedagogiske tilgang ikke blot er til stede i enkelte seerlige initiativer, men spredes til hele skolen og pa alle
niveauer.

Emner og konkrete tiltag kan veere: Arbejde med struktur og forudsigelighed i klassen/SFO’en, stgtte til selv-
regulering og socialt samspil i klassen/SFQO’en, sammentaenkning af specialpaedagogik og fagdidaktik samt
fokus p& samarbejde og co-teaching mellem de professionelle. Der kan i denne forbindelse tages inspiration
bl.a. fra initiativerne Skole for alle eller Brede Bgrnefaellesskaber. | disse initiativer arbejdes der med eksiste-
rende viden om inklusion med udgangspunkt i teenkning, begreber, modeller og metoder fra Nest og viden
om virksom kompetenceudvikling med udgangspunkt i metoder og erfaringer fra Feellesskaber for Alle.

Denne tilgang kalder desuden pa et teettere partnerskab mellem skolerne og PPR, der tager afszet i en kon-
kret samarbejdsmodel og som har fokus pa handlingsanvisende sparring helt ude i klasserummet sadan at
den nye praksis udvikles i et feellesskab. Dette kunne eks. veere i form af besgg i praksis, sparring til leerere
og paedagoger, deltagelse i teammgder og ledelsessparring med det formal at implementere tiltag.

For at udforske omradet om mellemformer yderligere, planlaegges der desuden med at gennemfgre en an-
tropologisk analyse pa 3-4 folkeskoler. Analysen skal indeholde en mere dybdegdende, dben undersagelse
af &rsagerne til, at visse skoler lykkes med at lave inkluderende lzeringsfeellesskaber, mens andre finder op-
gaven udfordrende. Ved at vaere nysgerrig pa andre elementer af arbejdet med mellemformer, er det malet
at leere endnu mere om det der virker og hvorfor. Den konkrete planleegning af denne analyse faglger senere.



Temadrgftelse i udvalget:

Specialundervisning og
mellemformer

Indledning

| disse ar er der et stigende antal bgrn og unge
som har seerlige behov. Antallet af barn og
unge i specialpsedagogiske undervisningstilbud
er stigende, og flere bgrn og unge er derfor ikke
en del af feellesskaberne pa den lokale folke-
skole.

P& den baggrund besluttede forligspartierne
bag budgetforlig 2020, at folkeskolerne skal
arbejde med nye former for undervisning, som
er mellemformer mellem almenundervisning og
specialundervisning. | budgetforliget for 2020
blev der afsat 21 mio. kr. arligt til folkeskolerne
til udvikling og drift af mellemformer mellem
almen- og specialundervisning og til drift af
specialundervisning pa skolerne.

Som baggrund for Bgrn og Unge-udvalgets
temadrgftelse om specialundervisning og mel-
lemformer findes der i dette notat en kort be-
skrivelse af udviklingen pa det specialpaedago-
giske omrade samt hvilke tiltag der er gjort —
bade centralt og decentralt — for at imgdekom-
me det stigende antal bgrn med specialpaeda-
gogiske behov.

Farst gennemgas data pa omradet og der gives
en kort beskrivelse af hvad vi opfatter som mel-
lemformer — undervisningstilbud imellem almen-
og specialundervisningsomradet.

Herefter beskrives de tiltag, som allerede er sat
i veerk, bl.a. som resultat af budgetforliget for
2020, og slutteligt stilles et spargsmal til udval-
gets drgftelse af emnet.

Hvad ved vi om udviklingen?

Antallet af bagrn og unge, der gar i et special-
paedagogisk undervisningstilbud, stiger fortsat.
Segregeringsgraden i Aarhus Kommune er

AARHUS
KOMMUNE

steget med knap 34 % fra 2014 til 2020. | sam-
me periode er elevgrundlaget kun steget med
3,4 %.

| skoledret 2019/2020 var Aarhus Kommunes
segregeringsgrad jf. KL 4,23 %, mens segrege-
ringsgraden pa landsplan var 4,69 %. Pa trods
af stigningstendensen péa bade landsplan og i
Aarhus Kommune, ligger Aarhus Kommune
stadig lavere end landsgennemsnittet.

| skoledret 2020/2021 forventes segregerings-
graden fortsat at stige. Behovet for specialpae-
dagogiske tilbud er dermed stadig udtalt pa
skolerne.

Stigningen beskrevet ovenfor har haft og har
fortsat en reekke konsekvenser for gkonomien
pa specialundervisningsomradet og herunder
skolernes decentrale raderum.

Budgetterne til skolernes specialpaedagogiske
indsatser kommer i to portioner. Det ene budget
er til specialpaedagogiske indsatser, der finder
sted lokalt pa skolen, og det andet budget bru-
ger skolerne til at betale for pladserne til de
elever, skolen sender i specialklasse.

Nar udgifterne til kab af specialklassepladser
stiger, finansierer skolerne dette inden for eget
budget. Konkret var det i skolearet 2019/20
planlagt, at skolernes merfinansiering af speci-
alklassepladser ville vaere ca. 50 mio. kr. | det
kommende skolear 2020/21 forventes forbruget
til specialklasser at stige med 10 mio. kr., mens
der pa finansloven og ved sidste ars budgetfor-
lig blev tildelt samlet 30 mio. kr. til specialpee-
dagogiske indsatser. Derfor forventes skolernes
merfinansiering i skolearet 2020/21 at veere 30
mio. kr.

Midlerne til merfinansieringen finder skolerne
ved omprioriteringer fra almenomradet som
dermed vil begreense de igangveerende fore-
byggende indsatser og gvrige lokale special-
paedagogiske tiltag. Nar der visiteres flere ele-
ver til specialundervisning, vil det derfor, alt
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andet lige, leegge et starre pres pa skolernes
gkonomi.

Hvad er mellemformer?

Ud fra de i budgetforliget vedtagne retnings-
linjer, er der lavet fglgende indkredsning af
arbejdet med mellemformer i Aarhus Kommu-
ne:

1. Mellemformer er initiativer og undervis-
ningsformer, der gger skolernes inklusions-
kraft, og bidrager til at flest mulige barn og
unge kan ga i, udvikler sig og trives i den
lokale folkeskole.

2. Mellemformer fusionerer kompetencer (og
gerne ligeledes ressourcer) fra almen- og
specialomradet, sa flere bgrn imgdekom-
mes pa deres behov, samtidig med at ber-
nene forbliver i eller kommer tilbage til det
almene bgrnefeellesskab i deres klasse.

3. Mellemformer skaber rammer, der er tydeli-
ge, overskuelige, strukturerede, trygheds-
skabende og ikke mindst rolige og positive.
S&danne rammer skal pa forkant tilgodese
alle bgrns behov, sa behovet for at segre-
gere enkeltbgrn sa vidt muligt fiernes.

4. Mellemformer med steerke og mangfoldige
barnefeellesskaber er afheengig af, at alle
niveauerne i organisation arbejder sammen
om det feelles veerdisaet og at den paedago-
giske tilgang ikke blot er til stede i enkelte
seerlige initiativer, men spredes til hele sko-
len og pa alle niveauer

Bade ledelse og medarbejdere skal veere med-
udviklere af peedagogikken. Der skal skabes et
feelles afsaet, som skal vaere med til at under-
stgtte en steerk leeringskultur, hvor alle profes-
sionelle skal veere parate til at undersgge deres
praksis og leere af hinanden med afsaet i Steer-
kere Leeringsfeellesskaber.

AARHUS
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Hvilke initiativer er der allerede sat i
veerk?

| forleengelse af forligspartiernes beslutning om
at tildele midler til arbejdet med udvikling og
drift af mellemformer mellem special- og alme-
nundervisning, blev der nedsat en styregruppe
til at seette retning for den videre proces.

Styregruppen bestar af direktgr Martin @ster-
gaard Christensen, forvaltningschef for Paeda-
gogik og Forebyggelse Ole Kiil Jacobsen, for-
valtningschef for @dkonomi og Administration
Hardy Pedersen, BU-chef Lisbeth Schmidt An-
dersen og chef for PPR Jan Kirkegaard.

Radmanden for Bern og Unge har besluttet, at
ud af de 21 mio. kr., der er afsat i 2020 og
fremover, udmgntes de 15 mio. kr. direkte til
skolernes drift, mens de resterende 6. mio. kr.
anvendes til udvikling og videreudvikling af
mellemformer.

Flere skoler, fritids- og dagtilbud har igennem
flere ar arbejdet med netop denne type af initia-
tiver, som sgger at fastholde flest mulige bgrn
og unge i det almene bgrnefeellesskab pa den
lokale folkeskole.

Et par eksempler herpa er:

Skole for alle

Skole for alle er et skreeddersyet samarbejde
mellem PPR og skoler, der gnsker give flere
bgrn mulighed for at lykkes i deres mgde med
skolelivet.

Det overordnede formal med Skole for alle er at
bidrage til skolers arbejde med at veere bade
mangfoldige og velfungerende skoler. Der er i
den forbindelse to formal:

e At bgrn sa vidt muligt kan ga i deres lokale
skole pa en made, sa de trives, laerer og
udvikler sig.

e At skoler, leerere og peedagoger oplever sig
klaedt pa til at vaere skole for mange forskel-
lige barn.
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Skole for alle er bygget op omkring eksisteren-
de viden om inklusion med udgangspunkt i
teenkning, begreber, modeller og metoder fra
Nest programmet og viden om virksom kompe-
tenceudvikling med udgangspunkt i metoder og
erfaringer fra Feellesskaber for Alle.

Skole for alle foregar pa den enkelte skole og er
et forlgb, der fungerer som en forberedende,
feelles og aktionsbaseret kompetenceudvikling,
der gar det muligt for det enkelte klasseteam at
forberede sig sammen pa den klasse, som de
skal modtage. Forlgbet straekker sig typisk over
4-7 gange med fglgende temaer og organiseres
pa den enkelte skole ud fra lokale muligheder.

Brede bgrnefeellesskaber

Brede Bgrnefeellesskaber hviler pa alle de
samme paedagogiske overvejelser som Sko-
lestart for alle.

Forskellen pa de to indsatser er, at Sgnder-
vangsskolen, hvor indsatsen Brede Bgrnefael-
lesskaber, har truffet det bevidste valg at lade
barn, der kunne veere kommet i specialklasse,
starte pa skolen i en form, hvor der anvendes
midler til co-teaching i klassen. Det vil sige, at
skolen investerer de ressourcer, som de ellers
ville have brugt til betaling for en specialklasse-
plads, pa deres egen skole.

Hvad er naeste skridt?

Set i lyset af den nuvaerende situation, har sty-
regruppen valgt at udskyde alle aktiviteter om-
kring skolernes arbejde med mellemformer til
naeste skolear.

Umiddelbart efter sommerferien vil skolerne
modtage et spagrgeskema, som har til formal at
afdaekke hvilke mellemformer de allerede ar-
bejder med. Som naevnt tidligere, er der mange
gode og virksomme tiltag i gang lokalt og det er
vigtigt at kende vide mere om deres indhold,
formal og effekt inden vi gar videre med hver
enkelt skoles udviklingsarbejde.

Desuden skal afdeekningen bidrage til at forbe-
rede en halv temadag i efteraret 2020, hvor
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malet er at lade skoler, dagtilbud og fritidstilbud
videndele om deres lokale tiltag og blive inspi-
rerede til, hvordan de kan komme videre med
egne mellemformer.

Der vil desuden blive foretaget en antropologisk
analyse, der tager afseet i data fra analysen af
skolernes gkonomi, som forsgger at lave en
mere dybdegdende undersggelse af, hvorfor
visse skoler lykkes med at sende faerre elever i
specialpeedagogiske undervisningstilbud, end
hvad deres demografimodel tilsiger.

Spergsmal til draftelse

Som skitseret ovenfor, er der ikke noget der
tyder pa at antallet af b@grn og unge med speci-
alpsedagogiske behov kommer til at falde i de
kommende &r. Tveertimod. Der er derfor et be-
hov for, at Bgrn og Unge kontinuerligt bestrae-
ber sig pa at udvikle bade tilbud og kompeten-
cer, saddan at alle bgrn og unge kan vaere en
del af et meningsfuldt (leerings)feellesskab.

Det foreslas, med afseet i dette notat, at udval-
get drgfter fglgende:

Det stigende antal bgrn og unge med seerlige
behov stiller stigende krav til rummeligheden i
vores dagtilbud, skoler og fritidstilbud. Det med-
farer samtidigt et behov for at foretage en raek-
ke afgarende prioriteringer af bade veerdimaes-
sig og gkonomisk karakter.

Investeringer i bgrnefeellesskaber, herunder
arbejdet med mellemformer, er et af svarene
pa, hvordan vi lgser denne opgave. Hvad er i
denne forbindelse vigtigt for udvalget at lszegge
veegt pa?
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BESLUTNINGSMEMO

Emne Budgettema elevfraveer
Til Radmandsmgade d. 30. april

1. Hvorfor fremsendes forslaget?
Det er besluttet, at elevfraveer er et af arets budgettemaer, og der er planlagt
en temadrgftelse i udvalget den 6. maj.

Forud for udvalgsmgdet skal der fremsendes en 2 siders beskrivelse af
budgetteamet, som belyser og motiverer temaet.

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til
Det indstilles,
e Atradmanden godkender den bilagte beskrivelse af budgettemaet
mhp fremsendelse til udvalgsmgdet

3. Hvilke eendringer indebeerer forslaget?

4. Videre proces og kommunikation
Forudsat at Radmanden godkender, sa fremsendes beskrivelsen til udvalget
mhp temadrgftelsen den 6. maj.
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Elevfraveer

Blot to fravaersdage om maneden bliver til 20 dage pa et skolear. Det bliver over et skoleliv til et helt ars
manglende undervisning.

Selvom eleverne i Aarhus Kommune har et lavere elevfraveer, nar man sammenligner landets fire stgrste
kommuner, sa tydeligger Kvalitetsrapporten 2020, at der fortsat er behov for at lave fokus pa netop elevfra-
veer, da konsekvenserne af elevernes fraveer raekker ud over folkeskolen og afgangseksamen. Kvalitetsrap-
porten tydeligere ogsa, at der er stor variation skolerne imellem og pa tveers af elevgrupper.

Analyser af de unges videre uddannelsesforlgb viser, at unge med opmaerksomhedskraevende fraveer i fol-

keskolen er overrepraesenteret i gruppen af elever, der afbryder en ungdomsuddannelse. Kvalitetsrapporten
2020 redeggr ligeledes for, at skolefraveer pa kort sigt kan fare til darligere skolepraestationer end forventet,
feerre oplevelser af mestring, stress, social isolation og spaendinger og konflikter i familien. Pa lang sigt kan

det fare til frafald pa ungdomsuddannelser, manglende uddannelse, problemer med at fa arbejde, gkonomi-
ske problemer, angst og depression.

Elevfraveer og de bagvedliggende arsager til, at eleverne ikke kommer i skole, er sdledes fortsat hgjrelevan-
te at arbejde med. Arsagerne kan bunde i faglige sdvel som trivselsmaessige og familisere udfordringer.

Derfor har MBU og MSB fremsendt en feelles byradsindstilling med hvilken, der igangsaettes et feelles udvik-
lingsarbejde i tre spor:

1. Etledelses- og kulturspor med en tydelig og feelles veerdimaessig ramme.
2. En gget systematik i fravaersopfalgningen.
3. En styrkelse af den centrale understgattelse af skolerne og familierne.

Hvor der i byradsindstillingen fremstilles forslag til finansiering af arbejdet med spor 3, kunne det veere rele-
vant at se pa en politisk prioritering af midler ind i arbejdet med spor 1 og 2.

Byradet skal behandle indstillingen i juni 2020.

Relevante data, skonomi og nggletal:
Nedenfor vises kort nogle relevante nggletal omkring relevansen af og udviklingen i elevfraveeret i Aarhus.

Sammenligner vi fravaeret pa skoler i Aarhus med de andre store kommuner, sa kan vi se, at Aarhus umid-
delbart klarer sig godt:

Kommune/skolear 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19
Aarhus 5,3% 5,3% 5,4% 5,6% 5,5%
Aalborg 5,0% 4,8% 4,9% 5,3% 5,9%
Kgbenhavn 6,7% 7,0% 6,9% 6,9% 6,6%
Odense 5,4% 5,6% 5,8% 6,0% 6,0%
Landsgennemsnit 5,3% 5,5% 5,6% 5,9% 5,9%

Elevfraveer indgar ogsd som en af MBUs indikatorer pa effektmalet Sundhed og Trivsel. Som tabellen ne-
denfor viser, sa ligger regnskabstallet under det politisk vedtagne niveau:

Regnskab = Regnskab Budget Budget
2018 2019 2020 2021
Effektmal: Sundhed og trivsel
Indikator: Elevernes samlede gennemsnitlige fraveer skal
'g 9 . 5,6 % .5,6% <6% <6%
veere under 6 % (alle elever i 0.-10. klasse under ét)
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Til trods for disse tal, sa viser Kvalitetsrapporten, at der er udfordringer omkring elevfraveeret.
Ser vi pa elevernes selvrapporterede trivsel, s& er der klar sammenhaeng mellem hgijt fraveer og lav trivsel:

Sammenhzng mellem social trivsel og fravaer
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Ser vi pa elevernes faglige resultater i sammenhaeng med fraveer, sa er tendensen ogsa tydelig: jo hgjere
fraveer, desto lavere karakterer:

Karaktergennemsnit fordelt pd akkumuleret fravaer

9.0 8.3
8.0
7.0
6.0
5.0
4.0
3.0
2.0

7.3

Under et halvt Et halvt til et helt Et helt skolear og
skolear skolear derover

De to gverste nggletal deekker sdledes over en stor variation eleverne i mellem. Dette billede ses ogsa pa
tveers af skolerne, hvor eleverne pa nogle skoler har betragteligt mere fraveer end andre. Eleverne har gen-
nemsnitligt mere end 9% fraveer p& den skole med mest fraveer. Til sammenligning sa har eleverne under
4% fraveer pa den skole mest mindst fraveer.

Dette kunne kalde péa en prioriteret indsats pa udvalgte skoler.

Lasningsmuligheder og politiske handlemuligheder:

MBU vurderer, at én lgsningsmulighed kunne veere, at Byradet prioriterer midler til socialfaglige medarbejde-
re pa de skoler, hvor udfordringerne er sterst. De socialfaglige medarbejdere far til opgave at understgtte
skolelederen, som har ansvaret for at falge op pa elevernes fravaer. Formalet er, at de kan indga i en tidlig
dialog med de elever, som har bekymrende fravaer samt deres forzeldre. Hermed bliver formalet at under-
stgtte elevernes tilbagevenden til undervisningen.

Ideen vurderes at kunne understgtte spor 1 og 2 i byradsindstillingen. Ideen vurderes ligeledes at kunne un-
derstgtte det feelles arbejde med bl.a. at kvalificere skolernes samarbejde med MSB gennem 'den gode un-
derretning’ og tidligere opsporing af mistrivsel. Hermed vil man kunne foregribe en sag, far den vokser i tyng-
de og kompleksitet.



