MBU - Radmandsma@de (Radmandsmgde)

21-02-2023 09:15 - 11:30

Grgndalsvej 2, lokale 1128

Information:Deltagere:
Helle Bach Lauridsen

Jette Bjorn Hansen

Karina Mgller

Lisbeth Schmidt Andersen (afbud)
Nikolaj Harbjerg

Ole Kiil Jacobsen

Rasmus Ellermann-Aarslev
Stefan Magller Christiansen
Susanne Holst

Tanja Nyborg

Thomas Medom

Pkt. 2: Tid: 20 min. Deltagere: Helle Klinge og Louise Heltborg Budde

Pkt. 3: Tid: 15 min. Deltagere: Helle Mglgaard og Ole Jeppesen

Pkt. 4: Tid: 10 min. Deltagere:Cecilie Sandkvist Adamsen og Kathrine Posselt Callesen
Pkt. 7: Tid: 10 min. Deltagere: Karen Marie Overgaard Madsen

Pkt. 8: Tid: 25 min. Deltagere: Martha Berdiin og Cecilie Arnoldi
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Punkt 1: Godkendelse af referat

Beslutning for Punkt 1: Godkendelse af referat

Referatet blev godkendt.

Punkt 2: Bredere barnefaellesskaber (OKJ)

Tid: 15 min. Deltagere: Helle Mglgaard og Birgit Mgller

Beslutning for Punkt 2: Bredere barnefaellesskaber (OKJ)

Forvaltningschef Ole Kiil Jacobsen har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa, at
radmanden godkender en plan for forankringen af bredere bgrnefaellesskaber.

Indstilling om,

1. at radmanden godkender plan for, hvordan arbejdet med bredere
barnefaellesskaber kan forankres

2. at der udarbejdes et notat til orientering af B@rn og Unge-udvalget pa
udvalgsmgdet den 15. marts 2023

3. at radmanden godkender, at den tvaermagistratslige pr@gvehandling etableres
omkring en gruppe af skoler og dagtilbud i et afgraenset geografisk omrade, og at
erfaringer bruges i forbindelse med dannelsen af klynger

4. at radmanden godkender, at der afsaettes 1 mio. kr. i 2023 og 2024 til
projektledelse mv. til forankringen af indsatserne finansieret af midlerne til
praksisnaer PPR i 2023 og Skole for alle i 202

Helle Mglgaard og Birgit Mgller deltog. BM holdte et oplaeg (slide er tilfgjet efterfalgende)
Beslutninger:

« Der var fglgende bemaerkninger til planen for forankring:

> Kobling til de vilde problemer.

> OBS pa formuleringerne ift. nest.

o Det lokale ejerskab

o Det skal vaere operationelt

o Teettere pa praksis — gode erfaringer fra relationel velfeerd.

> Mere fokus pa dagtilbud: Minimumsnormering og bredere

bagrnefellesskaber pa 0 til 6 &rs omradet skal taenkes sammen.

» Med disse bemeaerkninger godkendte radmanden planen.

« Radmanden godkendte at punkt 2 og 3.

» Ad 4. Ra&dmanden godkendte belgbet til projektledelse i 2023 og 2024.
Radmanden godkendte finansieringen i 2023, men godkendte ikke finansiering i
2024. Radmanden skal forelaegges et andet bud pa finansieringen i 2024.

(OKJ folger op)
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Punkt 3: Status pa opgaver i MBU fra Budgetforlig 2022
og tidligere (NH)

Tid: 15 min. Deltagere: Martha Berdiin

Beslutning for Punkt 3: Status pa opgaver i MBU fra
Budgetforlig 2022 og tidligere (NH)

Pa chefgruppemadet den 25. januar 2023 blev status pa opgaver i Bgrn og Unge fra
budgetforlig 2022 og tidligere drgftet.

Indstilling om, at orienteringen tages til efterretning.
Martha Berdiin deltog. Det seneste budgetforlig vil blive indarbejdet.
Beslutninger:

* Om nr. 20: Pasning i udkanten af kommunen. Opmeerksomhed pa koblingen til
&ndringen af garantidistrikterne. Passussen i budgetforligt skal genbesgges.

» Om nr. 56: Opmaerksomhed processen for den nye specialmedicinsk tandklinik.

» Med disse bemaerkningerne tog radmanden orienteringen til efterretning.

(NH folger op)

Punkt 4: Forberedelse til udvalgsmgde den 8. februar
2023

Dagsorden:

Velkomst og intro

. Referat fra udvalgsmeadet d. 25/1-23

. Rammer og leveregler i Bgrn og Unge-udvalget
. Back2School

. Vold mellem bgrn

. Opfelgning pa KL-topmade

. Skriftlige orienteringer

. Sager pa vej

. Eventuelt og afslutning

ONOO O~ WN -

Beslutning for Punkt 4: Forberedelse til udvalgsmgde den

8. februar 2023

Dagsordenen blev kort drgftet.

Punkt 5: Eventuelt

Beslutning for Punkt 5: Eventuelt

NH orienterede om status pa indstillingen for byggeriet i Stavtrup
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SMC orienterede om en personalesag.
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Beslutningsmemo
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2. februar 2023
Side 1 af 4

Emne Forslag til taksonomi for vurdering af kvaliteten i forbindelse
med det uvildige tilsyn i dagtilbud samt skaerpet tilsyn
Til Radmandsmeade den 21. februar 2023

1. Hvorfor fremsendes forslaget?

Som led i de nye minimumskrav til det uvildige tilsyn i dagtilbud skal kommu-
nen jf. dagtilbudslovens §5B, stk. 2 skriftligt dokumentere kvaliteten af de
paedagogiske lzeringsmiljger. Den skriftlige dokumentation skal, i det omfang
det er relevant, give konkrete anvisninger pa opfglgende tiltag.

| den ramme byradet har vedtaget for udmeantningen af det psedagogiske til-
syn med dagtilbud i Aarhus Kommune den 8. juni 2022 er det besluttet, at
dagtilbudskonsulenter i forlaengelse af det anmeldte tilsynsmade udarbejder
en tilsynsrapport, som vurderer og dokumenterer kvaliteten af de paedagogi-
ske leeringsmiljger.

Hvis vurderingen af kvaliteten af de paedagogiske laeringsmiljger og/eller an-
dre forhold giver anledning til bekymring, skal der ivaerksaettes et skaerpet til-
syn (dagtilbudslovens §5B, stk. 3)

Med henblik pa omsaetning af denne ramme i praksis indstiller forvaltnings-
chef Ole Kiil Jacobsen forslag om taksonomi til vurdering af kvaliteten samt
ansvar i forbindelse med det skeerpede tilsyn til drgftelse og godkendelse pa
radmandsmgde den 21. februar 2023.

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?
Det indstilles, at radmanden:

1) Drefter og godkender forslag til taksonomi i forbindelse med vurde-
ring af kvaliteten i dagtilbuddene.

2) Drgfter og godkender forslag til ansvar for vurdering af kvaliteten af
de paedagogiske laeringsmiljger.

3. Hvilke ndringer indebzerer forslaget?

Taksonomi til vurdering af kvaliteten i forbindelse med det uvildige tilsyn

| bestraebelserne pa at skabe psykologisk tryghed i forbindelse med udment-

ningen af den nye ramme for tilsyn i dagtilbud er de centrale pejlemeerker:

e Bogrneperspektivet
Det er hele tiden ud fra et barneperspektiv, at kvaliteten vurderes.

BORN OG UNGE
Paedagogik og Forebyggelse
Aarhus Kommune

Dagtilbud
Grendalsvej 2
8260 Viby J

Direkte telefon: 30 52 68 73

Direkte e-mail:
lohebu@aarhus.dk

Sag:

Sagsbehandler:

Louise Heltborg Budde
Sidsel Langgaard March
Birgitte Ladefoged

Charlotte Mariane Buchhave
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Det vil sige, at vurderingen af kvaliteten er et udtryk for, hvordan det 2. februar 2023
er at veere barn i det pagaeldende leeringsmilja, hvilke deltagelses- Side 2 af 4
muligheder bgrnene har, hvilke muligheder for trivsel og udvikling,

der tilbydes barnene. Det er kvaliteten for barnene, der er omdrej-

ningspunktet bade for observationen, tilsynsmgdet og den samlede

vurdering af kvaliteten.

o Uvildighed, transparens og ensartethed
Vurderingen af kvaliteten i de psedagogiske lzeringsmiljger ma ikke
veere afhaengig af, hvem der observerer, men basere sig pa, at dag-
tilbudskonsulenter og dagtilbudsledere anvender de samme metoder
og redskaber i vurderingerne. Ligesom at medarbejdere og ledere
kender grundlaget for vurderingen.

Omseetningen af pejlemeerkerne i den konkrete udmeantning af det uvildige
tilsyn dreftes lsbende med dagtilbudslederne pa netvaerksm@derne en gang
manedligt.

For at styrke gennemsigtighed og ensartethed i vurderingerne af kvaliteten
foreslas det, at dagtilbudskonsulenterne anvender en taksonomi i forbin-
delse med vurderingen af kvaliteten.

Der foreslas en taksonomi i tre trin, henholdsvis:

o Fasthold paedagogisk praksis
e Justér paedagogisk praksis
e /Endr paedagogisk praksis

Forslaget er udarbejdet med inspiration i de taksonomier, som man anven-
der i andre kommuner f.eks. Aalborg, Esbjerg, Silkeborg og Kgbenhavn. Her
inddeler man ogsa vurderingen af kvaliteten i tre kategorier, hvor det skeer-
pede tilsyn ligger udover.

P& baggrund af en dialog pa tilsynsmgdet vurderer dagtilbudskonsulenten
kvaliteten af de psedagogiske lzeringsmiljger i relation til de tre trin i taksono-
mien og kommer med anbefalinger il tiltag, som relaterer sig til vurderingen
af kvaliteten. Beskrivelse af trinene findes i bilag 1.

P& mgde i falgegruppen for kvalitet i dagtilbud med repraesentanter fra
BUPL, DTLAa og FOA (afbud fra FOA péa det konkrete m@de) er det uvildige
tilsyn Igbende blevet kvalificeret. Den 19. januar 2023 blev forslaget til takso-
nomi preesenteret. Gruppen bakker op om anvendelsen af taksonomien i for-
bindelse med det uvildige tilsyn.

Folgegruppen peger pa, at taksonomien understgtter transparens og ensar-
tethed med en tydelig vurdering af kvaliteten. Felgegruppen understreger
desuden, at det er vigtigt, at det er tydeligt i vurderingen, om noget er en an-
befaling eller et pabud, og at det er den faglige vurdering, som er afggrende
for vurderingen af kvaliteten.
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Skeerpet tilsyn i forbindelse med tilsynet 2. februar 2023

] ] ] Side 3 af 4
Jf. dagtilbudsloven skal kommunen iveerkseette et skaerpet tilsyn, nar der er

forhold, der giver anledning til bekymring for kvaliteten af de paedagogiske
leeringsmiljger. Hvis der er tale om en alvorlig bekymring skal der udarbejdes
en handleplan i umiddelbar forlaengelse af, at det bekymrende forhold er
konstateret.

| nedenstaende figur fremgar sammenhaengen mellem taksonomien for vur-
deringen af kvaliteten. Her kan det ses, at et skaerpet tilsyn medferer et pa-
bud, mens trinene inden for taksonomien medferer anbefalinger til tiltag i
den paedagogiske praksis:

Skaerpet tilsyn )
(Alvorlig bekymring)
Skaerpet tilsyn (Bekymring)
~

Andr padagogisk praksis \

Juster padagogisk praksis
Anbe-

falin

Pabud

Fasthold padagogisk praksis )

MED DET GODE BORNELIV

Safremt der opstar en bekymring eller en alvorlig bekymring for kvaliteten i
forbindelse med det uvildige tilsyn, vil det fremga tydeligt af tilsynsrapporten.

Pa baggrund af den faglige vurdering skal der ivaerkseettes et skeerpet tilsyn.
Kompetencen for at foretage denne faglige vurdering ligger hos PUF.

Kompetencen til at felge op pa de forhold, der giver anledning til bekymring,
og i det hele taget ansvaret for kvaliteten af de psedagogiske laeringsmiljger,
ligger hos dagtilbudslederen.

Taksonomi og organisering af samarbejdet mellem bgrn og unge-chefer og
PUF i forbindelse med vurderingen af tilsynet er blevet dreftet paA made mel-
lem begrn- og ungechefer og PUF den 31. januar 2022.

Her blev det drgftet, hvordan begrn og unge-cheferne kan understette dagtil-
budsledelserne i forbindelse med skaerpet tilsyn, ligesom der blev udtrykt
gnske om at arbejde med en Igbende, relevant og uformel videndeling i for-
bindelse med det uvildige tilsyn.

| rammen for tilsyn er der lagt et fast made ind mellem bgrn og unge-chef og
dagtilbudskonsulenter, hvor dagtilbudskonsulenterne praesenterer mgnstre
og opmeerksomhedspunkter fra tilsynet.
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2. februar 2023
Kompetenceuavikling for dagtilbudsledelser Side 4 af 4

Pa baggrund af chefteamets beslutning den 16. december 2022 har PUF
indhentet tilbud pa kompetenceudvikling af dagtilbudsledelserne i forbin-
delse med det uvildige tilsyn.

PUF er pa den baggrund i gang med at indga kontrakt med Christina Medom
om undervisningsforlgbet. Kompetenceudviklingen omfatter alle dagtilbuds-
ledere og Y4 del af de psedagogiske ledere. Det omfatter i alt ca. 100 ledere,
og forlgbet har en varighed af 3%z dag.

Det planlaegges derudover med, at alle ledere far en introduktion pa en halv
dag.

4. Videre proces og kommunikation
Pa netveerksmgde den 21. februar vil dagtilbudslederne blive praesenteret
for samt drgfte dialogen pa tilsynsmederne og vurderingen af kvaliteten mv.

Bilag 1: Beskrivelse af:
o Dagsorden og tilsynsrapport i forbindelse med tilsyn
o Beskrivelse af taksonomi for vurdering af kvaliteten i de psedagogi-
ske leeringsmiljger
e Arbejdsgange i forbindelse med skaerpet tilsyn



Bilag 1:

1. Kort orientering om dagsorden og tilsynsrapport i forbindelse med tilsyn samt
2. Taksonomi for vurdering af kvaliteten i de paedagogiske laringsmiljoer
3. Arbejdsgange i forbindelse med skarpet tilsyn

1. Dagsorden og tilsynsrapport

Tilsynsmgderne afvikles med afsaet i en feelles dagsorden. Fgrste halvdel af mgdet har fokus pa at give en
tilbagemelding pa observationen med henblik pa en faelles refleksion. Dernaest drgftes tre overordnede
temaer: 1) Bgrnefellesskaber, bgrnenes perspektiv og bgrn i sarbare og udsatte positioner 2) Sproglige
leeringsmiljger 3) Foreeldresamarbejde. De tre overordnede temaer afspejler fokus for arbejdet med
kvaliteten i Bgrn og Unge, ligesom de overordnet indfanger de centrale temaer fra det psedagogiske
grundlag. Foraeldresamarbejde er f.eks. pa dagsordenen, da det er et element i det paedagogiske grundlag,
som man ikke kan indsamle viden om i forbindelse med observationen. Pa baggrund af dialogen afsluttes
tilsynsmgdet med en vurdering af kvaliteten overordnet og i relation til de tre overordnede tematikker med
afseet i taksonomien og anbefalinger til tiltag. Tilsynsrapporten afspejler dagsordenen til mgdet og den
dialog, som har veeret pa mgdet

2. Beskrivelse af forslag til taksonomi i forbindelse med uvildigt tilsyn i dagtilbud

¢ Fasthold padagogisk praksis — anerkendelse af det paeedagogiske arbejde
Tilsynet peger pa udviklingspotentialer, sa afdelingen/dagplejeren kan vedligeholde den hgje kvalitet i den

paedagogiske praksis.

Tilsynet vurderer, at afdelingen/dagplejeren arbejder malrettet med at skabe laeringsmiljger, der fremmer
alle bgrns trivsel lzering, udvikling og dannelse. Det ses ved hgj kvalitet i den paedagogiske praksis
forekommer ved alt paedagogisk personale og kommer stort set alle bgrn til gode.

o Juster padagogisk praksis:
Tilsynet skal pege pa udviklingspotentialer, hvor dagtilbuddet/dagplejerne kan justere i indsatsen med
henblik pa at gge kvaliteten i den paedagogiske praksis.

Tilsynet vurderer, at der afdelingen arbejder med at skabe laeringsmiljger, der fremmer alle bgrns trivsel,
leering, udvikling og dannelse. Det er en del af den paedagogiske planlagning, men omsaettes ikke tydeligt i
hele den paedagogiske praksis. Det kan f.eks. ses ved, at man ikke observerer hgj kvalitet i den padagogiske
praksis hos alle medarbejder eller for alle bgrn.

e /Endr padagogisk praksis:
Tilsynet peger p3, at der skal ivaerksaettes nye tiltag, som er ngdvendige for at gge kvaliteten af den
paedagogiske praksis.

Tilsynet vurderer, at dagtilbuddet/dagplejeren ikke arbejder bevidst med at skabe laeringsmiljger, som
fremmer alle bgrns trivsel, laering, udvikling og dannelse. Den paedagogiske praksis lever ikke op til
forventelig praksis pa omradet. Det kommer for eksempel til udtryk ved, at hgj kvalitet i den paedagogiske
praksis ikke ses sjeeldent i praksis. Tilsynet har set uhensigtsmaessig padagogisk praksis.



3. Arbejdsgange i forbindelse med skaerpet tilsyn

| forbindelse med skeaerpet tilsyn er fglgende arbejdsgange i forbindelse med skaerpet tilsyn besluttet i
byradsindstillingen:

Arbejdsgange i forbindelse med skarpet tilsyn jf. Bern og Unges

ramme

..................... Ledelse og

E Bekymring for E foreeldrerad Opfglgning og
1 kvaliteten i det D skal/kan mulighed for
- paedagogiske H udarbejde en opfglgende

E lzeringsmiljg E redeggrelse tilsynsmgde

I: Opfolgning ved dagtilbudslederen ]

| forbindelse med et skaerpet tilsyn ved bekymring fglger PUF op pa vurderingen evt. i form af et nyt
tilsynsmegde.

Arbejdsgange i forbindelse med skarpet tilsyn jf. Barn og Unges

ramme
Alvorlig Ledelse og i Handleplan
5 Udarbejdelse af
Bekymring for foraeldre skal/kan » e [ » godkendes af bu- ‘
kvaliteten i det udarbejde en chef
paedagogiske redeggrelse
Izeringsmiljo
Opfglgning Evt. opfelgende Opfglgende
» observation - tilsynsmgde
Opfalgning ved dagtilbudsleder og bgrn og unge-chef
MED DET GODE BORNELIV

| forbindelse med et skaerpet tilsyn ved en alvorlig bekymring fglger PUF op pa det uvildige tilsyn med et
tilsynsmgde. Ved behov kan der ogsa gennemfgres en opfglgende observation.



Beslutningsmemo
Emne Kommissorium: Undersggelse af de specialpaedagogiske
dagtilbud oprettet efter servicelovens §32
Til Radmandsmgade tirsdag den 21. februar 2023

1. Hvorfor fremsendes forslaget?

Som en del af aftalen om budgettet for 2023-2026 blev det besluttet at udar-
bejde en undersggelse af serviceniveauet i de specialpsedagogiske barneha-
ver, der er oprettet efter Servicelovens § 32 samt Nygardsvej (oprettet efter
Dagtilbudslovens § 4).

| forligsteksten fremgar felgende:

Der har igennem de senere ar veeret en stigning i antallet af barn med speci-
alpaedagogiske behov, og som fglge deraf et stigende behov for specialdag-
tilbudspladser. Det har medfgrt mangel pa specialdagtilbudspladser, som
har betydet, at bagrnene er i risiko for at komme i mistrivsel, og at deres stgt-
tebehov pa sigt forages, mens de venter pa en specialdagtilbudsplads.

Den seneste prognose for specialdagtilbudsomradet viser, at der i 2023 er
behov for 15 pladser mere end de nuvaerende 109 pladser (heri er indregnet
oprettelsen af 23 nye pladser i 2022), stigende til 33 ekstra pladser i 2026.
Oprettelsen af flere pladser er ngdvendig for at sikre, at Aarhus Kommune
lever op til Servicelovens § 32 om, at kommunen skal sgrge for, at der er det
ngdvendige antal pladser i seerlige dagtilbud til bern, som har et saerligt be-
hov for statte, som de ikke kan modtage i et almindeligt dagtilbud. Der af-
seettes 22,7 mio. kr. arligt fra 2023-2026. En del af finansieringen sikres ved
at nedseette KB til specialdagtilbudskapacitet med 22,7 mio. kr. i 2024. Fra
2027 afsaettes 25 mio. kr. arligt som fglge af, at det sidste trin i samlingen af
ejendomsomréadet optraeder i budgettet fra 2027.

Forligsparterne er bekymrede over udviklingen, hvor et stigende antal barn
har behov for en specialdagtilbudsplads. Forligsparterne gnsker derfor, at
der skal igangsaettes en undersggelse af serviceniveauet, herunder segre-
geringsgrader, tilbudsstruktur, visitationspraksis, finansieringsansvar for kgr-
sel til bgrn med specialpaedagogiske behov, og barn som har behov for en
specialdagtilbudsplads. Erfaringerne med oprettelse af specialgrupper i dag-
tilbud, som er en af indsatserne fra analysen af bredere bagrnefeellesskaber
og lignende tilbud fra andre kommuner, skal inddrages. Der skal ligeledes
veere en sammenligning med serviceniveauet for specialdagtilbudspladser i
andre kommuner. Undersagelsens anbefalinger forudsaettes at veere udgifts-
neutrale set under ét og skal vaere klar til sommeren 2023.
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BORN OG UNGE
Paedagogik og Forebyggelse
Aarhus Kommune

PPR
Grgndalsvej 2
8260 Viby J

Direkte telefon: 41 89 08 63

Direkte e-mail:
oje@aarhus.dk

Sagsbehandler:
Ole Jeppesen



Pa denne baggrund er der udarbejdet et kommissorium med nedsaettelse af
styre- og arbejdsgruppe.

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?
Forvaltningschef Ole Kiil Jakobsen har sat emnet pa dagsordenen med hen-
blik pa:
1. Godkendelse af kommissorium og herved igangseettelse af under-
segelsen af §32-institutioner

3. Hvilke ndringer indebzerer forslaget?

Med unders@gelsen vil der komme anbefalinger, som far betydning for §32-
institutioner. Alle zendringer skal dog godkendes af chefgruppe/radmand i
seerskilt proces pa baggrund af undersggelsen.

4. Videre proces og kommunikation

o 21.februar: R&dmandsmede (godkendelse af kommissorium)

e Primo marts: Styregruppemeade

e  Primo april: Styregruppemade

e Medio april: Workshop for interessenter

e 8. maj: Styregruppemade

e 16. maj 2023: Chefgruppemg@de (Praesentation af undersggelsens
resultater og anbefaling)

e 23. maj 2023: Ra&dmandsmeade (Praesentation af unders@gelsens re-
sultater og anbefaling)

e 31. maj 2023: Barn og Unge-udvalgsmade (Praesentation af under-
s@gelsens resultater og anbefaling)

Kommissoriet vil blive videresendt til de specialpsedagogiske dagtilbud og
relevante medarbejdere i feellesfunktionerne.

i
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Projektkommissorium

Underspgelse af de specialpaedagogiske dagtilbud oprettet
efter servicelovens §32 i Bgrn og Unge

Projektejer Ole Kiil Jacobsen, Forvaltningschef for Pedagogik og Forebyggelse

Projektle-
dere

Version

Baggrund

Ole Jeppesen og Anja Krogh Laursen

9. februar 2023

Som en del af aftalen om budgettet for 2023-2026 blev det besluttet at udarbejde en
undersogelse af serviceniveauet i de specialpaedagogiske bernehaver, der er oprettet
efter Servicelovens § 32 samt Nygardsvej (oprettet efter Dagtilbudslovens § 4).

I forligsteksten fremgér folgende:

Der har igennem de senere dr veeret en stigning i antallet af born med specialpce-
dagogiske behov, og som folge deraf et stigende behov for specialdagtilbudsplad-
ser. Det har medfort mangel pa specialdagtilbudspladser, som har betydet, at bor-
nene er i risiko for at komme i mistrivsel, og at deres stottebehov pa sigt foroges,
mens de venter pad en specialdagtilbudsplads.

Den seneste prognose for specialdagtilbudsomrddet viser, at der i 2023 er behov
for 15 pladser mere end de nuvcerende 109 pladser (heri er indregnet oprettelsen
af 23 nye pladser i 2022), stigende til 33 ekstra pladser i 2026. Oprettelsen af flere
pladser er nodvendig for at sikre, at Aarhus Kommune lever op til Servicelovens §
32 om, at kommunen skal sorge for, at der er det nodvendige antal pladser i scer-
lige dagtilbud til born, som har et scerligt behov for stotte, som de ikke kan mod-
tage i et almindeligt dagtilbud. Der afscettes 22,7 mio. kr. arligt fra 2023-2026. En
del af finansieringen sikres ved at nedscette KB til specialdagtilbudskapacitet med
22, 7 mio. kr. i 2024. Fra 2027 afscettes 25 mio. kr. arligt som folge af, at det sidste
trin i samlingen af ejendomsomrddet optreeder i budgettet fra 2027.

Forligsparterne er bekymrede over udviklingen, hvor et stigende antal born har
behov for en specialdagtilbudsplads. Forligsparterne onsker derfor, at der skal
igangscettes en undersogelse af serviceniveauet, herunder segregeringsgrader, til-
budsstruktur, visitationspraksis, finansieringsansvar for korsel til born med speci-
alpcedagogiske behov, og born som har behov for en specialdagtilbudsplads. Erfa-
ringerne med oprettelse af specialgrupper i dagtilbud, som er en af indsatserne fra
analysen af bredere bornefeellesskaber og lignende tilbud fra andre kommuner,



Formal og mal-
seetninger

skal inddrages. Der skal ligeledes veere en sammenligning med serviceniveauet for
specialdagtilbudspladser i andre kommuner. Undersogelsens anbefalinger forud-
scettes at veere udgiftsneutrale set under ét og skal veere klar til sommeren 2023.

Ved Kommunalreformen i 2007 blev amterne nedlagt til fordel for oprettelsen af
regionerne. | den forbindelse overtog kommunerne fra amterne driften af de speci-
alpeedagogiske tilbud oprettet efter Servicelovens § 32.

De specialpedagogiske barnehaver og vuggestuer er oprettet efter Servicelovens §
32 med folgende lovtekst:

§ 32. Kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse om hjelp til bern, der pa grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for
hjelp eller sarlig stotte. Hjelpen kan tilrettelegges i s@rlige dagtilbud, jf. stk.
3, i serlige klubtilbud, jf. § 36, eller 1 forbindelse med andre tilbud efter denne
lov eller efter dagtilbudsloven. Hjelpen kan ogséd udferes helt eller delvis af
foreeldrene i hjemmet som hjemmetraening, jf. § 32 a. (...)

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal serge for, at der er det nedvendige antal pladser
1 seerlige dagtilbud til bern, der pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk el-
ler psykisk funktionsevne har et serligt behov for stette, behandling m.v., der
ikke kan deekkes gennem ophold i et af de almindelige dagtilbud eller fritids-
hjem efter dagtilbudsloven. (...)

Endvidere er der et onske om at omlegge institutionen Nygardsvej til en §32 insti-
tution. Nygdrdsvej er i dag en del af specialdagtilbud Skovbrynet, indskrevne bern
pa Nygardsvej er en del af malgruppen for §32 og der findes en sarskilt budgettil-
delingsmodel til Nygardsvej, men institutionen drives under dagtilbudsloven.

Malsztningen med undersogelsen er at sikre, at Aarhus Kommune har:
e De bedste mulige tilbud inden for en veldefineret ramme til bern 1 dagtil-
budsalderen med specialpedagogiske behov
Den rette visitering
En hej specialpeedagogisk faglighed i specialinstitutionerne
Den rette model for tildeling af budget til specialinstitutionerne
At serviceniveauet i Aarhus Kommuner ikke adskiller sig markant fra andre
kommuner

Undersogelsen skal give et kendskab til den nuverende praksis. Dette kendskab skal
udgere et fyldestgerende grundlag for stillingtagen til, om den nuvarende praksis
(eller elementer heri) skal @ndres eller fastholdes.

Undersogelsen skal ligeledes give et overblik over Aarhus Kommunes egne speci-
alpedagogiske bernehaver, men ogsd over de tilbud og serviceniveau som andre
kommuner har til bern i dagtilbudsalderen med specialpadagogiske behov.



Formalet med undersogelsen er at belyse den made omradet for specialpadagogiske
tilbud til bern i dagtilbudsalderen er opbygget i dag, og fremsatte forslag til, 1 hvil-
ket omfang det er muligt at lave tilpasninger i denne opbygning eller gentaenke dele
af denne organisering/opbygning.

Undersogelsen vil belyse:
e Mailgruppen

o Faglige kriterier for visitation til §32-institutioner

o Segregeringsgrad

o Tilsyn og klagesager

o Terapi

o Snitflader til Magistraten for Sociale Forhold og Beskaftigelse

e Organiseringen af §32-institutioner
o Specialdagtilbud (Skovbrynet), integrerede §32-pladser i almene
dagtilbud (Lystruplund, Bernehuset og Thorshavnsgade) og

Nygardsvej

o Ledelsesforankring
o Geografisk placering i byen
o Etablering af nye §32-pladser

e (konomi

o Budgettildeling til institutioner
o Befordring af bern til og fra institutioner

e Pzdagogisk praksis

o Personalenormering i institutionerne

o Padagogisk, psykologisk understottelse fra PPR
o (forzldretilfredshed)

e Muligheden for at inkludere flere bern 1 almenomrédet via bl.a. specialgrup-
per 1 almene dagtilbud som en del af Bredere Bornefellesskaber

Som det fremgér af budgetforligsteksten ovenfor, er der afsat 22,7 mio. kr. arligt 1
perioden 2023-2026, til driften af nye specialdagtilbudspladser. Men 1 henhold til
det prognosticerede behov for udvidelse, dekker disse ressourcer kun udvidelse

frem til og med 2023.
Tabel 1: Udvidelse § 32-omrade
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Oprindelige antal pladser 86 86 86 86 86 86
Pladser oprettet pba. bud-
getforhandlingerne for
2023-26 0 23 38 38 38 38
Antal pladser der forven-
tes at skulle bruges yderli-
gere 0 0 0 4 10 18
I alt 86 109 124 128 134 142

Der er sdledes ikke finansiering af driften af de 18 specialdagtilbudspladser, som
oprettes fra 2024 til 2026. Og som det fremgér af tabel 2 betyder det, at der ikke er



Projektor-
ganisation

balance mellem de afsatte midler til driften af nye pladser og det forventede behov
for etableringen af nye pladser.

Tabel 2: Midler i forbindelse med udvidelse § 32-omradet

Mio. kr. 2023 2024 2025 2026
Midler afsat til §32-pladser ved 22,7 22,7 22,7 22,7
budgetforhandlingerne 2023-26

Forventet forbrug pa baggrund af | 22,7 24,7 28,2 33,0
prognose

Forventet resultat 0,0 -2,0 -5.,5 -10,3

Undersogelsen er siledes ogsa igangsat med det formal, om det er muligt at lave
tilpasninger 1 de nuvarende tilbud med henblik pd at sikre den nedvendige ekono-
miske ramme for § 32 omradet i arene efter 2023.

Omradet for specialdagtilbud er imidlertid et komplekst omréade, sa at opna oven-
stdende malsa@tninger og formél er ikke nedvendigvis sa enkelt. Med en kort tids-
ramme for at foretage undersogelsen (der vil med den nuvarende tidsplan vaere
deadline for arbejdet 1. maj 2023) vil der derfor skulle foretages nogle afvejninger
af, 1 hvilket omfang det er muligt inden for tidsrammen at undersoge alle elementer
lige dybdegéende. Disse vurderinger vil lobende blive foretaget og herefter fremlagt

styregruppen.

Opsummerende vil undersegelsen adresserer folgende emner:

e Anbefalinger til fremadrettet serviceniveau der helt eller delvist kan imede-
komme den manglende finansiering

e Anbefalingerne til hvordan der kan skabes sammenhang mellem §32 insti-
tutioner og specialgrupper i almene dagtilbud

e Organisering af §32-omridet

e Anbefalinger hvis man ensker at omlegge budgettildelingsmodellen for §32
institutioner

e Hovedlinjerne fra befordringsproblematikken, som varetages i kerselspro-
jektet

Specialdagtilbudsomrédet er et komplekst omrade, der er kendetegnet ved forskellig
faglighed (fx ekonomi, pedagogik, pedagogisk-psykologi), mange akterer (pd
tvars af kontorer og dagtilbudsafdelinger), forskelligartet lovgivning (fx service- og
dagtilbudsloven), mange interessenter (borgere, brugerrad og interesseorganisatio-
ner) og politisk bevagenhed om fx serviceniveauet.



Det videre arbejde med undersogelsen er derfor organiseret ud fra det overordnede
formal at sikre et helhedsperspektiv og sammenhang i losningsforslagene og ind-
dragelse af relevante interessenter.

Styregruppe

Styregruppen har ansvaret for at gennemfeore analysen indenfor rammerne af det
kommissorium, som Radmand og chefgruppe har besluttet og indenfor den tidsmees-
sige ramme. Styregruppen har derfor ansvaret for at sikre fremdriften 1 arbejdet un-
der hensyn til formalet og den tidsmaessige ramme.

Styregruppe bestar af folgende personer:
Formand: Ole Kiil Jacobsen, Forvaltningschef for Peedagogik og Forebyggelse
Projektleder: Anja Krogh og Ole Jeppesen, PPR
Ovrige deltagere:
e Helle Molgaard, kontorchef for PPR
e Klaus Jepsen, sektionsleder PPR
o Mette Kjergaard Serensen, sektionsleder PPR
e Reprasentation fra Budget og Regnskab (Martha Berdiin, kontorchef for
Budget og Regnskab)
e Lisbeth Schmidt Andersen, Born og Unge Chef
e Reprasentation fra Magistraten for Sociale Forhold og Beskeftigelse
e Bjorg Pugholm, Skovbrynet

Arbejdsgruppe
Arbejdsgruppen har til ansvar at levere faglig viden og erfaring til undersegelsen,
herunder at bidrage aktivt i arbejdsgruppens arbejde

Arbejdsgruppen ledes af projektlederne, som skal styre projektet og sikre at tids- og
aktivitetsplaner samt milepale for projektet overholdes. Kort fortalt at have over-
blikket over projektet og styre det i mil.

Projektlederne referer til (og er sekreteer for) styregruppen og udarbejder beslut-
ningsoplag til styregruppe, chefgruppe, raidmand m.v.

Arbejdsgruppen bestér af:
e Anja Krogh, projektleder, PPR
Ole Jeppesen, projektleder, PPR
Birgit Hog, konsulent, PPR
Repreasentation fra Specialpadagogisk sektion i PPR
Klaus Jepsen, sektionsleder, PPR/Mette Kjergaard Serensen, sektionsleder,
PPR
Repreasentation fra specialdagtilbuddet Skovbrynet
Representation fra dagtilbud med integrerede § 32-pladser
Representation fra Magistraten for Sociale Forhold og Beskaftigelse
Representation fra Berneterapien (Line Norgaard Borgbjerg, Leder, Borne-
terapien)



Tidsplan

e Reprasentation fra Budget og Regnskab
e Reprasentation fra Borgmesterens Afdeling

Interessenter

Der er pé specialdagtilbudsomradet en raekke interessenter, som ikke er uvasentlige
at inddrage 1 undersogelsen af de specialpaedagogiske bernehaver. Det er interessen-
ter, som kan bidrage med perspektiver pa de undersogte elementer, men som ogsa
pavirkes af de eventuelle tilpasninger der skal foretages pa baggrund af undersogel-
sens resultater.

Relevante interessenter:
e Foreninger — fx Handicapradet, Muskelsvindfonden, Landsforeningen for
cerebral parese og Autismeforeningen
Magistraten for Sociale Forhold og Beskeftigelse
BUPL og andre medarbejderreprasentationer
Foraldre og foraldrebestyrelser
Dagtilbudslederforeningen (DTLAA)

Interessenter vil kunne blive inddraget gennem en faelles workshop.

Specialdagtilbudsomridets kompleksitet, som er naevnt indledningsvist, har en va-
sentlig betydning for tidsplanen for projektet, da en reekke elementer i undersogelsen
forventes at vare tidskraevende at afdekke. Det sig vere fx den paedagogiske praksis
ude 1 institutionerne, men ogsé serviceniveauet i andre kommuners specialdagtil-
budsafdelinger.

Forelobig tidsplan med centrale nedslag:

9. februar: Chefmede (godkendelse af kommissorium)

21. februar: Rddmandsmede (godkendelse af kommissorium)

Primo marts: Styregruppemede

Primo april: Styregruppemede

Medio april: Workshop for interessenter

8. maj: Styregruppemeode

16. maj 2023: Chefgruppemeode (Prasentation af undersogelsens resultater

og anbefaling)

e 23.maj2023: Rddmandsmede (Prasentation af undersggelsens resultater og
anbefaling)

e 31. maj2023: Born og Unge-udvalgsmede (Presentation af undersogelsens
resultater og anbefaling)

Efter projektets opstart udarbejdes en konkret tids- og procesplan, der mere detalje-
ret oplister projektets projekt- og styregruppemeder, centrale aktiviteter, milepzle
samt andre deadlines i forhold til fx politisk medekadence herunder de kommende
budgetforhandlinger.
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Beslutningsmemo

Emne Proces for udmgntning af feelles pulje til idreetsanlaeg
Til R&dmandsmgde

1. Hvorfor fremsendes forslaget?

Forvaltningschef Nikolaj Harbjerg har sat forslaget pa dagsorden, med henblik
pa at vedlagte bilag 1, der er en faelles procesbeskrivelse udarbejdet af MBU
og MKB, godkendes radmandsmgde.

Som et led i arbejdet med at sammentaenke skolernes og foreningernes/loka-
lomradernes behov for idreetsfaciliteter, afsatte byradet, som en del af budget-
forlig 2018, et arligt belab pé& tre mio. kr. til udbygning af skolehaller og idreets-
faciliteter. Belgbet fordeles med 1,5 mio. kr. til MBU og 1,5 mio. kr. til MKB
(Budgetforlig 2018).

MBU har indtil videre bevilget 2 mio. kr. fra puljen til foreningen bag Abyhgj
Idreetscenter. MKB indstiller ligeledes, i en kommende indstilling til byradet,
at foreningen modtager et tilskud pa 2 mio. kr. fra puljen.

Bevillingen er vedvarende og finansieres af anlaegsbufferen.

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?

Det indstilles, at:
- Vedlagte bilag 1 godkendes pa rddmandsmgdet, sa procesbeskri-

velsen i bilaget fremadrettet udggr en ramme for fremtidige udmant-
ninger fra puljen til at sammenteenke skolernes og foreningernes/lo-

kalomradernes behov for idreetsfaciliteter (anlaeg).

3. Hvilke &ndringer indebeerer forslaget?
MBU og MKB deler allerede mange arealer rundt i kommunen og indgér sam-

men i flere samskabelsesprojekter. Der er dog fortsat potentiale for at
samteenke endnu flere faciliteter. Det foreslas derfor fremadrettet, at tilskud

fra puljen som udgangspunkt udmgntes samlet.

Forslaget indebeaerer dermed farst og fremmest en hgjere grad af koordinering
mellem MKB og MBU.

o
¥
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BJRN OG UNGE
@konomi og Administration
Aarhus Kommune

Planlaegning
Grgndalsvej 2
8260 Viby J

Telefon: 28 35 26 00
Direkte telefon: 41 86 44 16

Direkte e-mail:
sesaha@aarhus.dk

Sagsbehandler:
Cecilie Sandkvist Adamsen
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4. @konomiske konsekvenser af forslaget 17. januar 2023
Ikke relevant. Side 2 af 2

5. Videre proces og kommunikation
Vedlagte bilag 1 behandles pa rddmandsmgde i MKB.



Notat
Til R&dmaendene for Kultur og Borgerservice og
Bagrn og Unge
Til Beslutning

Proces for udmgntning af feelles pulje til idreetsanleeg

Som et led i arbejdet med at sammentaenke skolernes og foreningernes/loka-
lomradernes behov for idreetsfaciliteter, afsatte byradet, som en del af budget-
forlig 2018, et arligt belab péa tre mio. kr. til udbygning af skolehaller og idreets-
faciliteter. Belgbet fordeles med 1,5 mio. kr. til Barn og Unge og 1,5 mio. kr.
til Kultur og Borgerservice (Budgetforlig 2018). Den endelige beslutningskom-
petence for fordeling af midlerne ligger hos r&dmaendene for henholdsvis Barn

og Unge og Kultur og Borgerservice.

Intern udveelgelsesproces i MBU

Proceduren for udmgntning af puljen i MBU foregar via en intern screenings-
proces, hvor MBU Igbende, gennem dialog med skolerne, indsamler viden og
input omkring behovet for faciliteter samt igangvaerende lokale initiativer. Ini-
tiativerne kan veere alt fra nye haller til mindre projekter sdsom nye kunst-
greesbaner. Denne viden sammenholdes med en registrering af skolernes
brug af idreetshaller saledes, at puljen, som hovedregel, udmgntes til de sko-
ler, der oplever en overbeleegning pa over 75 procent af den nuveerende
idreetskapacitet®. | visse tilfeelde kan der veere behov for at afvige fra denne

regel, fx hvis MBU skal bidrage til byudviklingen i et omrade.

Intern udvaelgelsesproces i MKB

Sport & Fritid star for den daglige drift af skolernes boldbanearealer og fore-
ningerne bruger skolernes lokaler og boldbaner til foreningsaktiviteter uden
for skoletiden.

1 Beleegningsgraden er udregnet ved at sammenholde lektionsbehovet for idreet pr.
uge med skolens kapacitet til lektioner i idraet pr. uge.

i
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BZRN OG UNGE /
KULTUR OG
BORGERSERVICE
Aarhus Kommune

Planlaegning /
Sport & Fritid

Telefon: 28 35 26 00
Direkte telefon: 41 86 44 16

Direkte e-mail:
sesaha@aarhus.dk

Sagsbehandlere:

Cecilie Sandkvist Hansen
Kathrine Posselt Callesen
Sgren Borup Christensen



Herved har Sport & Fritid en stor indsigt i foreningernes anvendelse af sko-
lernes faciliteter samt behovet for nye eller opgraderede faciliter pa eller i til-

knytning til skolerne.

Proceduren for udmgntning af puljen i MKB sker via en intern screeningspro-
ces, hvor MKB Igbende, gennem dialog med foreningerne, indsamler viden
og input omkring behovet for faciliteter samt igangveaerende lokale projekter

som fx nye kunstgreesbaner, idreetshaller, opgradering af gymnastiksale mv.

Via den arlige ansggningsfrist til Sport & Fritids Anleegspulje til idraets- og fri-
tidsfaciliteter indkommer der lgbende forslag til en lang raekke projekter pa
idreetsomradet. Relevante projekter fra puljen bringes videre til drgftelserne

med MBU. Det kan bade vaere foreningsprojekter og kommunale projekter.

Feelles udmgntning

MBU og MKB deler allerede mange arealer rundt i kommunen og indgar sam-
men i flere samskabelsesprojekter. Der er dog fortsat potentiale for at
samtaenke endnu flere faciliteter. Det foreslas derfor fremadrettet, at tilskud

fra puljen som udgangspunkt udmgntes samlet.

P& de kvartalsvise administrative mgder mellem MBU Planleegning og MKB
Sport og Fritid drgftes potentielle projekter, og det besluttes her, hvilke pro-

jekter, der indstilles til radmaendene for de to forvaltninger.

Pa et faelles rhdmandsmgde mellem MBU og MKB, treeffer rddmaendene be-

slutning om, hvilke projekter, der modtager tilskud.
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